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INTRODUCCION

Beatriz Souto GALVAN

Universidad de Alicante

Recientemente varios grupos parlamentarios han presentado Propo-
siciones de Ley con el fin de modificar la actual Ley Orgdnica de Li-
bertad Religiosa. Se pretende con ello adaptar la futura normativa en la
materia al nuevo pluralismo religioso del Estado espafiol, adecuando la
regulacién de la libertad religiosa y de culto a las exigencias compe-
tenciales del Estado espafiol y a la evolucidn técnica que han experi-
mentado las leyes orgdnicas que desarrollan directamente los derechos
fundamentales y las libertades publicas. Aspiran, asimismo, a acomo-
dar la regulacién de la libertad religiosa y el principio de laicidad a la
jurisprudencia constitucional, fijando los términos correctos de la se-
paracién entre los poderes publicos y las confesiones religiosas. Por l-
timo, se observa en dichas propuestas la intencién de equiparar el dis-
frute de los derechos y deberes de la libertad religiosa a todas aquellas
iglesias y confesiones debidamente inscritas en el Registro de Entida-
des Religiosas.

Ciertamente, el régimen actual deriva de un compromiso politico que
tuvo muy en cuenta unas experiencias historicas concretas que, logica-
mente, habian fracasado en el reconocimiento y garantia de las libertades
publicas. Pero, ademads, se tuvo también presente la existencia de un Acuer-
do celebrado en el mes de julio de 1976, entre el Estado espaiiol y la Igle-
sia Catdlica, en el que el Estado se comprometid a regular mediante Acuer-
dos especificos las materias de interés comin —para la Iglesia y el Estado—
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que requerian una nueva reglamentaciéon que sustituyera lo dispuesto en
el Concordato de 1953.

Han pasado ya muchos afios desde entonces y, l6gicamente, es mo-
mento de revisar un régimen que, en las circunstancias actuales, presenta
verdaderos aspectos anacrénicos. Para ello resulta especialmente intere-
sante volver a tratar la regulacion precedente, esto es, el periodo franquista,
con la finalidad de tratar de despojar al actual régimen de libertades de
aquellos contenidos que derivan de soluciones intermedias, fruto de un
consenso necesario pero no inmutable.

El régimen politico surgido de la Guerra Civil supuso un cambio sus-
tancial en el tratamiento de la libertad de creencias. El régimen franquis-
ta retoma, desde sus inicios, la férmula tradicional de confesionalidad ca-
télica, dotando al Estado de un sustrato ideoldgico irreconciliable con otras
opciones ideoldgicas. El apoyo de la Iglesia al bando vencedor se tradujo
en la adjudicacion de una posicién privilegiada en el entramado del Régi-
men, convirtiéndose, tanto de hecho como de derecho, en uno de los pi-
lares del nuevo orden politico.

El retorno a la férmula confesional implicd, al mismo tiempo, la su-
presién del derecho de libertad religiosa garantizado en la Constitucion re-
publicana. La solucién resultaba acorde con los principios politicos inspi-
radores de un régimen autoritario incompatible con la libertad. Pero esta
solucidn resultaba también coherente con la doctrina de la Iglesia, que no
sdlo no reconocia la libertad religiosa, sino que se habia opuesto frontal-
mente a su reconocimiento en la legislacion espafiola, admitiendo tan sélo,
en relacion con los no catdlicos, la formula de la tolerancia hasta la cele-
bracién del Concilio Vaticano II.

Hemos tratado, en consecuencia, a través del Proyecto de Investiga-
cion GRJ06, financiado por la Universidad de Alicante, en el que se en-
marca esta monografia, de analizar la vigencia de la libertad de creencias
en un periodo muy concreto de nuestra historia, el franquismo, con la pre-
tensidn de extraer las consecuencias que se derivaron de la opcién politi-
ca adoptada para el ejercicio de esta libertad. Tras el necesario estudio del
marco juridico general, centramos nuestro andlisis en un dmbito geogra-
fico determinado, la Comunidad Valenciana, profundizando en el estudio
de aquellas manifestaciones de la libertad de creencias que quedaron 16-
gicamente limitadas o suprimidas durante el periodo analizado.





