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«El auténtico politico no es el que pone su vela al viento de
la opinién publica enconada por las pasiones, y corre ante ella
recibiendo féciles aplausos, sino el que se para en firme, detiene
con un gesto al pueblo en extravio y serenamente le encauza,
después de decirle con voz recia: No tienes razén».

Luis JIMENEZ DE AsUA, catedrdtico y diputado socialista en
las Cortes republicanas.



INTRODUCCION

QUE INTENTO Y COMO ACOTO
MI ESTUDIO

Una parte de mis preocupaciones intelectuales estdn centradas,
desde hace tiempo, en el estudio de las peripecias vitales y la obra de
las personas que han contribuido a dar perfiles concretos al Derecho
publico. En este libro abordo nuestro pasado mds inmediato, el com-
prendido entre el comienzo del siglo xx y los afios cincuenta, época
esta en la que empieza el nuevo periodo que ya conecta con nuestra
contemporaneidad. Un esfuerzo parecido —Ilo recordard acaso algin
lector— realicé en Maestros alemanes del Derecho piiblico, obra en
la que saqué de su tumba a nombres que nos eran muy familiares
(LaBAND, Otto MAYER, JELLINEK et al.) y, sobre todo, los alojé en su
contexto histérico, consciente de que el Derecho ptblico no es sino la
respuesta a los problemas de organizacidn social que se viven en cada
momento y en cada pafs.

Aunque nuestro pasado espaiiol dista mucho de ser tan esplén-
dido como el vivido en el mundo germénico, es provechoso dedicar
atencion a unos juristas de quienes al fin y al cabo somos sucesores,
al menos para dejar testimonio resumido y ordenado de cudles fueron
sus inquietudes y a qué dedicaron su laboriosidad. La seleccion abar-
ca a las personas mds significadas que ocuparon las cdtedras de Dere-
cho politico y Derecho administrativo (ensefianzas divididas, como
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se sabe, a partir de 1900), siendo hitos iniciales de mi narracién los
profesores Adolfo G. Posapa y Antonio Royo VIiLLANOvVA. A partir de
ellos, hay una serie de nombres que se reclaman de su magisterio y
cuyas vidas se extinguen en los aflos cincuenta y sesenta del pasado
siglo, aunque algunos fallecieron antes y otros llegaron a los ochen-
ta, pues los hay especialmente longevos (casos de ALVAREZ GENDIN y
de JorDANA DE PozAs).

Advierto que he excluido a aquellos nombres que han alcanza-
do en la Historia una consideracion especial fuera del oficio profeso-
ral, siendo ésta la razén por la que no aparecen en mi estudio —y, si
lo hacen, es seguido de un rdpido mutis— personajes como Fernan-
do pE Los Rios o0 José Maria GiL RoBLES, ambos catedraticos de Dere-
cho politico, pero cuya significacion politica desborda con mucho su
faceta de profesores universitarios. Algo parecido ocurre con Francis-
co AvaLa, también catedrdtico de la misma asignatura, pero cuya obra
como escritor y novelista ha superado con creces la de jurista, aun
siendo ésta relevante como demuestra, entre otras aportaciones, su
impecable traduccién y el brillante prélogo a la Verfassungslehre de
Carl ScHmITT y sus colaboraciones en la Revista de Derecho Publico.

Fuera de mi dngulo visual han quedado, asimismo, aquellos estu-
diosos que derivaron hacia otras disciplinas como Luis RECASENS
SICHES, que tiene aportaciones notables al campo del Derecho ptibli-
co, tal es el caso de su libro El poder constituyente. Su teoria aplica-
da al momento espafiol (1931), que no por casualidad suscito6 el inte-
rés de Nicolds PEREZ SERRANO (resefia en el nim. 3 de la Revista de
Derecho Piiblico). O los que se decidirfan por la nueva disciplina del
Derecho laboral; asi, Gaspar BAYON CHACON, que se doctora con un
trabajo sobre «El derecho de disolucién del Parlamento» (prologado
como libro por PEREZ SERRANO), y Eugenio PEREZ BoTuiA, que publica
en la Revista de Derecho Publico (mayo-junio de 1936) sus reflexio-
nes sobre la potestad reglamentaria.

Acotado asi en lo personal este ensayo, procede ahora acotarlo en
lo temporal. Se advertird por el titulo que el hilo conductor lo presta la
experiencia de la Segunda Republica, pues todos los autores estudia-
dos estdn en la catedra o llegan a ella en aquellos afios y viven la peri-
pecia vital de la caida de la monarquia y el cambio de régimen politi-
coy, después, el trauma de la guerra civil.
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Hay otra razén ademds para seleccionar este periodo histérico y
es el hecho de que hacia €l se ha vuelto la mirada en estos tltimos
aflos con polémica insistencia y, por qué no decirlo, desde ciertas ins-
tancias politicas, con bobalicona complacencia. He querido yo tam-
bién mirar la época concentrdndome en los aspectos directamente
relacionados con los temas tradicionales del Derecho piiblico, tan-
to para anotar lo que se hizo o lo que se intenté6 —una nueva Consti-
tucion, la descentralizacion politica, la reforma militar...— y cudles
fueron sus reales resultados, como para poner de relieve lo que per-
maneci6 alejado de las preocupaciones de aquellos politicos —y en
este renglon vacio hay que anotar nada menos que la propia reflexion
sobre la Administracion del Estado y sus funcionarios, la Administra-
cién municipal o esa piedra de toque para un sistema democrético que
es la garantia judicial de los administrados—.

Quien tenga en sus manos este libro y le dedique atencidn, juzga-
rd el alcance de mi esfuerzo.

Lo que si puedo afirmar es que el lector interesado por el escena-
rio del pasado de nuestro Derecho publico y por sus actores, a buen
seguro se va a distraer.

Y un libro debe ensefiar algo y entretener mucho *.

* Debo mucho a la ayuda prestada por mis colegas y amigos, entre los que quiero
citar calamo currente (por lo que es probable incurra en imperdonables olvidos), a Fran-
cesc DE CARRERAS, Francisco RuBio LLORENTE, Fernando Garcia b CORTAZAR, Leopoldo
ToLivarR ALAS, Tomas Ramon FERNANDEZ RODRIGUEZ, Antonio MARTINEZ MARIN, Ramén
ParaDA, Ricardo RivEro, Antonio CALONGE, Enrique BAciGALUPO, José Luis MARTINEZ
LorPEz-Muniz, Leandro ALVAREZ REY, Carmina Puig, Jorge TARLEA LoPEZ CEPERO, Jaime
GALOFRE, Antonio ALONSO LAS HErRAS y Enrique OrRDUNA. Sin la asistencia del servicio
de intercambio entre las bibliotecas universitarias, que en la mia de Ledn lleva Maribel
de la Puente Bugidos, no hubiera podido pasar de la primera pagina.





