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PROLOGO DEL AUTOR

Hace catorce aiios publicamos en esta misma editorial un libro titu-
lado El Codigo Aduanero Comunitario y su aplicaciéon en Espaia. El ob-
jeto del mismo era el estudio del Arancel Aduanero Comiin y el encaje
de la normativa comunitaria en el Derecho espaiiol o, mejor dicho, el
encaje del Derecho espaiiol en el Derecho comunitario. Agotado hace
ya aiios pensamos que podia elaborarse un nuevo trabajo en esta mate-
ria, si bien con algunas diferencias respecto de la obra antes citada.

La obra que hoy presentamos, a diferencia de la que publicamos en
1995, no se refiere solo al Arancel Aduanero Comiin, sino a todas aque-
llas figuras tributarias que inciden sobre el comercio exterior como,
por ejemplo, el Impuesto sobre el Valor Aniadido a la importacion, los
derechos antidumping, etcétera. Por otra parte, en la obra que el lector
tiene en sus manos hacemos menos hincapié que en la de 1995 respecto
de las relaciones entre el Derecho comunitario y el Derecho interno es-
paiiol: catorce afios han pasado desde que entré en vigor el Codigo
Aduanero Comunitario y veintitrés desde que Espariia se adhirio a las
Comunidades Europeas, somos conscientes de que tanto entre algunos
miembros de la Administracion como entre algunos administrados to-
davia no se tiene claro cudles son las relaciones entre el Derecho co-
munitario y el Derecho espaiiol; creemos que en el aiio 2009 quienes
en tal situacion se encuentran no leen demasiado y, en consecuencia,
no creemos que dedicando mds espacio en la presente obra a esta cues-
tion vaya a solucionarse el problema.

La presente obra, como se deduce de su titulo, no pretende tratar el
Derecho aduanero en toda su extension, sino solo los aspectos tributa-
rios del mismo. Por lo demds, no pretende ser una recopilacion de las
normas comunitarias y espaiiolas que regulan esta cuestion. Por su-
puesto que a lo largo de estas pdginas se hace cumplida referencia a
las normas que regulan las implicaciones tributarias del comercio ex-
terior, y en muchas ocasiones se reproducen textualmente algunos arti-
culos de tales normas: hemos procurado reducir estas reproducciones
textuales al minimo. Salvo excepciones tan honrosas como poco fre-
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cuentes, las obras de Derecho aduanero suelen reducirse a la mera re-
produccion de la normativa aduanera, sin una valoracion de la misma,
sin una referencia a como la Administracion entiende tales normas, sin
una mencion a los problemas que conlleva la aplicacion de tales nor-
mas y, por supuesto, sin ninguna alusion a como los tribunales inter-
pretan tales normas, y sin la menor referencia a la doctrina y al Dere-
cho comparado. Precisamente esto es lo que hemos pretendido en esta
obra: analizar la normativa aduanera tributaria haciendo una valora-
cion critica de la misma, haciendo referencia a como la Administra-
cion interpreta tales normas, a como las interpretan los administrados,
a como las interpretan los tribunales —muy especialmente el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas— Yy, en fin, a como las cues-
tiones aduaneras tributarias mds problemdticas son y han sido tratadas
en el Derecho comparado y en el Derecho historico. Creemos, honra-
damente, que eso supone un valor afiadido muy superior a reproducir,
sin mds, las normativa aduanera tributaria; cuestion distinta es que a
lo largo de las pdginas de la presente obra se haga cumplida referencia
a las normas que regulan estas cuestiones, sin reproducir los articulos
mds que en aquellos casos en que la interpretacion de tales normas re-
sulta particularmente dificil.

La obra que hoy presentamos se divide en dos partes fundamenta-
les: la primera parte la dedicamos al estudio del Derecho sustantivo o
material, es decir, al estudio de las normas que establecen derechos y
obligaciones para la administracion y los administrados; la segunda la
dedicamos al Derecho formal o procedimental, es decir, al estudio de
los actos administrativos y de las actuaciones de los administrados re-
guladas por el Derecho aduanero tributario que hacen posible el ejer-
cicio de aquellos derechos y el cumplimiento de aquellas obligaciones.
Habida cuenta del principio de autonomia institucional y procedimen-
tal nacional en la aplicacion del Derecho comunitario —y prdctica-
mente todo el Derecho aduanero tributario es Derecho comunitario—,
en la segunda parte de la obra, la referida al procedimiento aduanero,
hacemos referencia a las pocas normas comunitarias que tratan ta-
les cuestiones o a aquellas cuya aplicacion suscita mds problemas en
relacion con las normas procedimentales espaiiolas, que son las que,
en gran parte, regulan el procedimiento aduanero y a las que, por su-
puesto, hacemos referencia pero sin entrar en ellas porque partimos de
la base de que el lector ya las conoce.

Hemos procurado en esta obra presentar cada una de las figu-
ras tributarias que inciden sobre el comercio exterior analizdandola de
acuerdo con la sistemdtica seguida en cualquier norma tributaria es-
pafiola: hecho imponible, supuestos de no sujecion, devengo, sujeto
pasivo, base imponible, tipo, etcétera, a fin de que el lector que tenga
unos conocimientos previos de Derecho tributario pueda entender
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aquellas normas comunitarias que regulan los aspectos tributarios de
la actividad aduanera, normas que no siempre —de hecho casi nunca—
utilizan ni esa sistemdtica ni esa terminologia.

El libro que hoy presentamos no es de lectura fdcil, fundamental-
mente porque la materia a la que se dedica es bastante compleja. He-
mos procurado simplificar todo lo simplificable, pero determinadas
cuestiones son particularmente complejas y no se pueden exponer de
una forma sencilla... salvo que se quiera engaiiar al lector. Quien tenga
la paciencia de leer estas pdginas posiblemente acabe con mds dudas
de las que tenia antes de comenzar la lectura, lo cual, por lo demds, no
nos parece mal, ya que aquellos que lo ven todo muy claro en el Dere-
cho aduanero tributario —o en cualquier otra rama del saber— suelen
mezclar, en dosis variables segiin cada persona, dos cosas muy poco re-
comendables: la falta de espiritu critico y la ignorancia.

Francisco PELECHA ZozAYA



CAPITULO I

PRECISIONES TERMINOLOGICAS.
CONCEPTO DE DERECHO ADUANERO
TRIBUTARIO. CONCEPTO DE COMERCIO
EXTERIOR. ;FISCALIDAD O TRIBUTACION
SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR?
LAS FUENTES DEL DERECHO
ADUANERO TRIBUTARIO

No resulta fécil dar una definicién de Derecho aduanero ni de Dere-
cho aduanero tributario (o de Derecho tributario aduanero, que al fin y al
cabo es lo mismo). Bueno serd decir, de entrada, que, obviamente, esta
rama del Derecho es Derecho publico, mds concretamente Derecho ad-
ministrativo, si bien con el paso del tiempo —y tal y como ha sucedido
con otras tantas ramas del Derecho administrativo— ha ido adquiriendo
una identidad propia, en principio como una parte del Derecho tributa-
rio o fiscal, habida cuenta de que hasta tiempos no muy lejanos la mayor
parte de las actividades de las administraciones aduaneras se centraban
en la gestion de los tributos que incidian sobre el comercio exterior: ello
explica que en la gran mayoria de los paises la Administracién aduanera
esté orgdnicamente encuadrada en el Ministerio de Hacienda o de Finan-
zas y, en muchos, sea la misma Administracion la que gestiona los tribu-
tos internos y los tributos sobre el comercio exterior.

Con el paso del tiempo, sin embargo, las actividades de las admi-
nistraciones aduaneras que no tienen un contenido propiamente tribu-
tario —los controles, por ejemplo, en materia sanitaria, de calidad, de
seguridad, de propiedad industrial, etc., es decir, lo que en la Comuni-
dad Europea se llaman los «paraaduaneros»— han ido cobrando mu-
cha importancia, de modo que el Derecho aduanero no es ya sélo una
parte del Derecho tributario, sino algo bastante mds complejo en el
que se mezclan —o coexisten— normas de cardcter tributario o fiscal
y normas que no tienen tal cardcter, de forma que, como seflalan BERR
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y TREMEAU, «la frontera que separa la materia aduanera de otras legis-
laciones no es clara» '; no es de extrafiar, en consecuencia, que los ci-
tados autores no se arriesguen a dar una definicion del Derecho adua-
nero, aunque si se aventuren a decir del mismo que «estd destinado a
permitir a los poderes publicos ejercer un control sobre los flujos de
mercancias que entran o salen del territorio aduanero 2. Andrés ROHDE,
por su parte, si se atreve a definirlo, concretamente en estos términos:
«el Derecho aduanero es el conjunto de instituciones y principios que
se manifiestan en normas juridicas que regulan la actividad aduanera
del Estado, las relaciones entre el Estado y los particulares que inter-
vienen en dicha actividad, la infracciéon de las normas, sus correspon-
dientes sanciones y los medios de defensa de los particulares frente al
Estado» *.Una definicion mucho menos descriptiva —y, desde luego,
mds limitada— seria la que entendiese el Derecho aduanero como el
conjunto de normas de Derecho publico que regulan la entrada y salida
de mercancias y personas del territorio de un pais o grupo de paises.
No estard de mds sefalar que para la correcta aplicaciéon del Derecho
aduanero en ocasiones habrd que recurrir a la interpretacion de normas
de Derecho privado (sobre todo mercantiles) que, a pesar de ello, no
forman parte, a nuestro juicio, del Derecho aduanero.

El Derecho aduanero se configura, pues, como un conjunto de nor-
mas que ha ido adquiriendo una identidad propia. Algunas de estas
normas no tienen nada que ver con la fiscalidad o tributacion y otras,
sin embargo, tienen claramente este cardcter fiscal o tributario. Los
autores antes citados —concretamente BErRR y TREMAU— hablan de un
Derecho fiscal aduanero, si bien limitan tal concepto a aquellos tribu-
tos distintos del arancel aduanero que inciden sobre el comercio exte-
rior 4, en tanto que, a tenor de la definicién de Derecho aduanero que
acabamos de apuntar, el Derecho aduanero tributario o fiscal esta-
ria integrado por las normas reguladoras de todos los tributos que in-
ciden sobre el comercio exterior, incluido, a nuestro juicio, el arancel
de aduanas. En el siguiente capitulo tendremos ocasioén de relacionar,
con cierto detenimiento, los tributos que inciden sobre el comercio ex-
terior y que, en consecuencia, integran la fiscalidad o tributacién sobre
el comercio exterior.

A la vista de lo expuesto anteriormente podemos afirmar que den-
tro del Derecho aduanero existe un Derecho aduanero fiscal o tributa-

' «La frontiére qui sépare la matiére douaniére de certaines autres législations manque
parfois de netteté» (C.J. BERR y H. TREMAU, Le Droit douanier Communautaire et national, Pa-
ris, Economica, 1997, p. 55).

2 «Est a coup siir destiné a permettre aux pouvoirs publics un contréle sur le flux de
marchandises entrant sur le territoire douanier ou en sortant» (C. J. BERrR y H. TREMAU,
op. cit., p.69).

> A. RoHDE PONCE, Derecho Aduanero Mexicano, t. 1, México, 2002, p. 55.

4 Vid. al respecto C.J. BERR y H. TREMAU, op. cit., pp. 79 ss.
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rio, eso si, como una parte del Derecho aduanero; Derecho aduanero
que, por supuesto, estd también formado por otras normas de Derecho
publico que no tienen nada que ver con la fiscalidad o tributacion. Pero
resulta innegable la existencia de un Derecho aduanero tributario o fis-
cal. En cualquier manual de Derecho tributario, una parte del mismo
se dedica al estudio de los tributos que inciden sobre el comercio exte-
rior, siendo la normativa reguladora de los mismos, a la vez, Derecho
aduanero y Derecho tributario. En otras palabras, podemos afirmar que
no todo el Derecho aduanero es Derecho fiscal o tributario, pero si que
parte del Derecho aduanero es Derecho fiscal o tributario.

Se ha definido el comercio exterior como «aquel que se efectiia en-
tre residentes de distintos paises» °. No es éste el concepto de comercio
exterior que vamos a usar en el presente trabajo, toda vez que exclui-
remos de ese concepto el comercio que se lleva a cabo entre residen-
tes de distintos paises de la Union o Comunidad Europea . S6lo enten-
deremos por comercio exterior el que se lleva a cabo entre residentes
en los distintos Estados miembros de la Comunidad y residentes en pai-
ses terceros. Ello responde al hecho de que desde 1993 los paises co-
munitarios forman un mercado interior Unico, no estando sujetos los in-
tercambios de mercancias entre los mismos ni a ningtn tipo de arancel
aduanero 7 ni a impuestos indirectos a la importacion, tales como el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido (en adelante IVA) o los Impuestos Espe-
ciales (en adelante IIEE) 8.

Como se sefiala en el titulo del presente capitulo, la obra que abor-
damos podria titularse «Tributacion sobre el comercio exterior» o «Fis-
calidad sobre el comercio exterior». Hemos optado por la segunda, aun-
que, personalmente, creemos que es mds correcta la primera. Mal asunto

> Economia. Planeta. Diccionario enciclopédico, vol. 2, p.235.

¢ A los efectos que nos interesan, tan correcto es decir Unién Europea como Comunidad
Europea. No obstante, y teniendo en cuenta que todo lo relacionado con el comercio exterior esta
regulado en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (normal, e incorrectamente, lla-
mado Tratado de Roma) y en las normas que lo desarrollan, es mds l6gico hablar de Comunidad
Europea que de Unién Europea. Vid. al respecto F. PELECHA ZozAYA, Tratados e Instituciones, t. 1,
CISS (epigrafe «precisiones terminoldgicas»).

7 Salvo, claro estd, durante el periodo transitorio —que varia segtin las condiciones de ad-
hesion—, es decir, desde que un nuevo pafs se integra en la Comunidad Europea hasta que des-
aparecen los derechos arancelarios en los intercambios de mercancias entre el nuevo Estado
miembro y el resto de la Comunidad, y aquél aplica a las mercancias originarias de terceros pai-
ses el Arancel Aduanero Comin. Entre los seis Estados miembros fundadores de la Comunidad
Europea (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos) los derechos arancela-
rios en los intercambios de mercancias entre los mismos se fueron reduciendo a partir del 1 de
enero de 1958 (fecha de entrada en vigor del Tratado constitutivo de la —entonces— Comuni-
dad Econémica Europea hasta junio de 1968, en que desaparecieron con mds de un afio de ante-
lacién sobre el calendario previsto).

8 El antiguo IVA a la importacion en el comercio intracomunitario pasé a ser sustituido por
el IVA a la adquisicién intracomunitaria, sin perjuicio, claro estd, de que se continte liquidando
el IVA a la importacién en el comercio con paises terceros.
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es empezar una obra ddndole un titulo que no consideramos el mds ade-
cuado a su contenido: nuestro criterio se ha basado, sencillamente, en la
mayor difusion —y no sé6lo entre el gran publico— de la palabra «fis-
calidad» que del término «tributacién», si bien la palabra «fiscalidad»
o «fiscalizar» no tiene nada que ver, necesariamente, con los tributos
(ni con los que gravan el comercio exterior ni con los tributos internos),
de la misma forma que la expresion «Derecho fiscal» muy frecuente-
mente sustituye —sin ninguna razén— a la expresion «Derecho tribu-
tario». Realmente, el verbo fiscalizar, segiin la segunda acepcién del
Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia *, significa «cri-
ticar y traer a juicio acciones u obras de otro», es decir, comprobar, ins-
peccionar, verificar, investigar, etc., las acciones u omisiones de otro.
Por supuesto que hay un Derecho fiscal tributario (integrado por aque-
llas normas que regulan la inspeccidn, comprobacion, verificacion, in-
vestigacion, etc., del cumplimiento —o no— de las normas materiales o
sustantivas del Derecho tributario), pero también hay un Derecho fiscal
laboral (integrado por aquellas normas que regulan la inspeccion, com-
probacidn, verificacion, investigacion, etc., del cumplimiento —o no—
de las normas materiales o sustantivas del Derecho laboral o del tra-
bajo) y hay un Derecho fiscal, en fin, de cualquier rama del Derecho. Y,
sin embargo, se ha abierto paso el concepto de «fiscalidad» como siné-
nimo de «tributacidén»: por ejemplo, el capitulo segundo del titulo ter-
cero del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (arts. 90 a 93)
—en el que se hace referencia a los tributos indirectos en los intercam-
bios de mercancias intracomunitarios— se titula «Disposiciones fisca-
les», en lugar de titularse «Disposiciones tributarias». No es de extraiar,
en consecuencia, que el gran publico, e, incluso, la doctrina, confun-
dan los conceptos de «Derecho fiscal» y «Derecho tributario», definién-
dose el primero como «conjunto de normas juridicas que regulan las re-
laciones entre el Estado, u otras entidades publicas por su delegacion, y
los particulares en todo aquello que se refiere a la imposicion, gestion y
pago de los tributos. Equivale a Derecho tributario, expresion preferida
en la técnica juridica moderna» '°. Cuando, por ejemplo, se habla de que
en un determinado pais hay una gran «presion fiscal» damos por sentado
que en ese pais los tipos de los tributos, o la forma de calcular las bases,
son particularmente gravosas para el administrado, no que la inspeccién
de tales tributos sea especialmente rigurosa, ni mucho menos que sea es-
pecialmente rigurosa la verificacion, por parte de las autoridades compe-
tentes, del cumplimiento de las normas sustantivas reguladoras de la uti-
lizacion de pesticidas —por poner un ejemplo—, o, ni qué decir tiene,
que la Fiscalia (o el Ministerio Publico, o la Procuraduria) sea particu-
larmente aplicada en el ejercicio de las competencias que le son propias.

° Diccionario de la Lengua Espaiiola, 21.* ed., Madrid, Real Academia Espafiola, 1994.
19 Salvat Universal. Diccionario enciclopédico, 16.* ed., reimpresién de 1992, Barcelona,
Salvat Editores, 1992, p. 30.
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Por lo que respecta a las fuentes del Derecho aduanero tributario
hay que hacer una serie de consideraciones previas, ya que tales fuentes
no coinciden necesariamente con las del ordenamiento tributario espa-
fiol en general. Efectivamente, el art. 7 de la Ley General Tributaria (en
adelante LGT) establece:

«1. Los tributos se regirdn:

a) Por la Constitucion.

b) Por los tratados o convenios internacionales que conten-
gan cldusulas de naturaleza tributaria y, en particular, por
los convenios para evitar la doble imposicion, en los tér-
minos previstos en el art. 96 de la Constitucion.

c) Por las normas que dicte la Unién Europea y otros orga-
nismos internacionales o supranacionales a los que se atri-
buya el ejercicio de competencias en materia tributaria.

d) Por las disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo
de las normas anteriores y, especificamente en el 4mbito tri-
butario local, por las correspondientes ordenanzas fiscales».

Aunque nada se diga al respecto en la LGT, es de suponer que el le-
gislador, al relacionar las fuentes de Derecho tributario en ese orden, se-
flalé un orden de prelaciéon de las mismas. Los tributos que se integran
en el Derecho aduanero tributario, como veremos en el siguiente ca-
pitulo, estdn directamente regulados por reglamentos de las institucio-
nes comunitarias, o bien regulados por normas nacionales armonizadas
a nivel comunitario por directivas emanadas de las instituciones comu-
nitarias. Habida cuenta del principio de primacia del Derecho comuni-
tario sobre el nacional ', la prelacion de fuentes de Derecho respecto de
los tributos sobre el comercio exterior serd la siguiente:

a) El Derecho comunitario originario (es decir, los tratados consti-
tutivos de las Comunidades Europeas y los actos que posterior-
mente los han ido modificando).

b) Los acuerdos, tratados o convenios que contengan cldusulas de
naturaleza aduanera tributaria firmados por las Comunidades
Europeas.

c¢) El Derecho comunitario derivado (es decir, los actos —regla-
mentos, directivas y decisiones— adoptados por las institucio-
nes comunitarias en el ejercicio de las competencias que les re-
conoce el Derecho originario en el &mbito aduanero tributario).

d) Las normas tributarias espafiolas (que, a su vez, tendrdn su pro-
pio orden de prelacién) en la medida en que sean compatibles
con el Derecho comunitario.

11" Sobre el principio de primacia del Derecho comunitario sobre los Derechos nacionales de
los Estados miembros, vid. A. MANGAS MARTIN, Derecho comunitario europeo y Derecho espa-
fiol, Madrid, Tecnos, 1986.
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Efectivamente, el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de-
dica una serie de articulos al arancel de aduanas (arts. 23 a 27 y 131 a
134) y otra serie de articulos a la fiscalidad indirecta (arts. 90 a 93). Esas
normas estdn por encima del Derecho comunitario derivado y, por su-
puesto, por encima de cualquier norma nacional, incluida la Constitu-
cion 2. En los acuerdos preferenciales, de asociacion, etc., que la Comu-
nidad ha firmado con numerosos paises o grupos de paises es frecuente
que existan disposiciones referentes al arancel de aduanas y, en su caso,
a otros tributos que, eventualmente, puedan incidir sobre el comercio ex-
terior. Ni qué decir tiene que lo establecido en los citados acuerdos se
aplica por encima de lo que, respecto de los citados tributos, establezca
el Derecho comunitario derivado o las normas nacionales internas.

En el orden de prelacién que hemos citado vendrian a continuacion
las normas integrantes del Derecho comunitario derivado, es decir, los
reglamentos que regulan el arancel de aduanas (y, como veremos, otros
tributos de menor importancia) y las directivas que armonizan los im-
puestos indirectos internos, como el IVA y los IIEE. Por fin, en este or-
den de prelacién aparecerian las normas tributarias nacionales, que de-
sarrollan las directivas referentes al IVA y a los IIEE, y que, por lo
demads, regulan en gran medida la inspeccidn, la recaudacién y la re-
vision de los tributos que inciden sobre el comercio exterior, ya que,
como veremos mas adelante, las normas comunitarias suelen ser nor-
mas de cardcter sustantivo o material ( es decir, que definen derechos y
obligaciones) en tanto que la forma de hacer efectivo el cumplimiento
de tales obligaciones o el ejercicio de tales derechos esta regulado, en
su mayor parte, por normas de cardcter nacional en aplicacién del prin-
cipio de autonomia institucional y procedimental del Derecho comuni-
tario '*. Dicho en otras palabras —y refiriéndonos, por supuesto, a los
tributos que inciden sobre el comercio exterior— y simplificando la
cuestion quizd en exceso, las normas de Derecho comunitario son, fun-
damentalmente, de cardcter sustantivo o material, en tanto que las nor-
mas procedimentales son, predominantemente, de cardcter nacional.

El sistema de prelacion de fuentes que hemos apuntado para los tri-
butos que inciden sobre el comercio exterior podria aplicarse, quiza,
también a los tributos internos, tanto directos como indirectos. La ra-
z6n de ello estriba en que las normas nacionales que establecen impues-
tos indirectos siempre deberdn estar supeditadas a lo que en materia de
fiscalidad indirecta establecen los arts. 90 a 93 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, asi como a las directivas que en ese ambito

12 Sobre la relacion entre las Constituciones de los Estados miembros con el Derecho co-
munitario vid. F. PELECHA Zozava, Hacienda Piiblica y Derecho comunitario, t. I, Madrid, Es-
cuela de la Hacienda Publica, 1992, pp. 76 ss.

'3 Sobre el principio de autonomia institucional y procedimental a la hora de aplicar el De-
recho comunitario vid. F. PELECHA ZozAYA, op. cit., pp. 445 ss.
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adopten las instituciones comunitarias. Pero es que, incluso en materia
de tributos directos internos, las normas nacionales que establecen los
mismos deberdn ser compatibles con las pocas directivas que en este
ambito han adoptado las instituciones comunitarias '#, asi como, a for-
tiori, con lo establecido en el Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea. Es cierto que en el mismo no hay referencias expresas a la fisca-
lidad directa interna de los Estados miembros, pero no es menos cierto
que tales Estados miembros, a la hora de adoptar normas internas en el
ambito de la fiscalidad directa, deben evitar que las mismas supongan
una limitacion a las libertades contempladas en el antes mencionado
Tratado constitutivo (por ejemplo, libre circulacién de mercancias, de
personas, de capitales, etc.) '°. Por lo demads, el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, ya en una época muy temprana de la evo-
lucién del Derecho comunitario, reconocié que las normas contenidas
en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea podian ser directa-
mente invocadas por los administrados ante sus érganos jurisdicciona-
les nacionales '°, y otro tanto puede decirse respecto del efecto directo
de las directivas comunitarias, es decir, respecto del derecho de los ad-
ministrados a poder invocarlas ante sus 6érganos jurisdiccionales nacio-
nales si lo establecido en tales directivas no ha sido debidamente desa-
rrollado en el Derecho interno de los paises comunitarios en el plazo
fijado en la propia directiva .

4 En materia de fiscalidad directa, practicamente las tnicas directivas que ha adoptado el
Consejo son las Directivas 90/434/CEE y 90/435/CEE (Diario Oficial de las Comunidades Eu-
ropeas, nim. L 225, de 20 de agosto de 1990) referidas, respectivamente, al régimen fiscal de
las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de acciones, y al régimen fiscal aplica-
ble entre matrices y filiales cuando dos o mas sociedades estén establecidas en Estados miem-
bros diferentes.

15 Vid. al respecto A. J. MARTIN JIMENEZ y J. M. CALDERON CARRERO, Imposicion directa y
no discriminacion comunitaria, Madrid, Edersa, 2000; F. PELECHA ZozAvYA, «La fiscalidad directa
en el Derecho comunitario», CISS. Noticias UE, nim. 135, Valencia, abril de 1996, pp. 81-89;
F. PELECHA Zozava, «Fiscalidad directa y mercado comin», El Fisco, Barcelona, octubre de
2007, pp- 55-60.

1o El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ya reconocié en su Sentencia de 5
de febrero de 1963 (asunto 26/62) (Recueil de la Jurisprudance de la Cour de Justice des Com-
munautés Européennes, 1963, pp. 5 ss.) que los administrados podian invocar directamente ante
sus organos jurisdiccionales nacionales articulos del Tratado constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea.

17 Sobre el efecto directo de las directivas vid., entre otras muchas, la Sentencia del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas de 4 de diciembre de 1974 (asunto 41/74) (Recueil
de la Jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés Européenes, 1974, pp. 1337 ss.).





