FRANCISCO SOSA WAGNER
MERCEDES FUERTES

CONVERSACIONES
SOBRE LA JUSTICIA, EL DERECHO
Y LA UNIVERSIDAD

(Entrevistas a diez maestros)

Marcial Pons
MADRID | BARCELONA | BUENOS AIRES
2009



INDICE

Pég.
PRESENTACION ......oooooiiiiieeeeeeeeeeeseeeeeee e 9
EFREN BORRAJO DACRUZ ......coooovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeneen 11
JUAN RAMON CAPELLA HERNANDEZ ..........ccoocovvvemvrerrrrrerrnnnn. 31
JUAN ANTONIO CARRILLO SALCEDO .......co.coovomverrerrrreeneenne. 43
LUIS DIEZ PICAZO ... 49
BENJAMIN GONZALEZ ALONSO .........coooivoereeereeeeseeseeseeseesenen 67
ALEJANDRO NIETO ......covouiiieeieieeeseeeeeee e 83
ALVARO RODRIGUEZ BEREIJO.........o.coooioereeeeeeeeeeereeseeeeseees 87
GONZALO RODRIGUEZ MOURULLO...........ooveroerrrerrenreseereeenen 111
FRANCISCO RUBIO LLORENTE ......ccoooovoiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseennen 135
FERNANDO SANCHEZ CALERO ......co.cooiivovieeeeeeeeeeeeeeeseeeen 143

EPILOGO et 159



PRESENTACION

Este es un género —el de las entrevistas— poco frecuente en el
mundo juridico. Nos hemos atrevido a incorporarlas a nuestro equipaje
intelectual y, al efecto, hemos seleccionado a diez maestros del Dere-
cho espafiol, personas reconocidas por los profesionales como referen-
tes en cada una de sus disciplinas. Somos conscientes de que ni estdn
todas las materias propias de las Facultades de Derecho ni estdn tampo-
co todos los colegas que deberian estar, por lo que este libro se limita a
iniciar un recorrido que otros deberfan continuar en el futuro.

Las entrevistas estdn divididas en tres partes. La primera se refiere
a los recuerdos juveniles y universitarios; la segunda a aspectos relati-
vos a la obra escrita y la visién que ahora sus autores tienen de ella con
la perspectiva del paso del tiempo; y la tercera aborda problemas actua-
les de la Universidad, la aplicacién del Derecho y la Justicia. Siguiendo
este guidn, a todos ellos les hemos formulado las mismas preguntas.



EFREN BORRAJO DACRUZ

I. RECUERDOS

Profesor, entre sus recuerdos

como estudiante en la Facultad

de Santiago de Compostela

y sus primeros contactos

con el Derecho ;qué materia
suscito en usted mayor curiosidad?

Acaso, dada su mayor perfeccién
técnica, la asignatura que me sirvié de
punto de referencia, tanto al estudiar-
la como en los afios siguientes, fue el
Derecho romano. Por su mayor actua-

~ lidad, el Derecho politico, que me lle-
vé a leer —en algunos casos releer hasta memorizarlas— muchas
pdginas de libros extranjeros tanto juridicos como de teoria politica.
Entre ellos, con huella profunda, Hauriou, al que debo la concepcion
del hombre como sujeto desfalleciente. Este, en cuanto sujeto de tal
condicidn, es el soporte antropoldgico de la Politica, de 1a Economia y
del Derecho. En su momento, también me interesé vivamente el Dere-
cho administrativo y, ya en el dltimo curso, Filosoffa del Derecho. El
Derecho del Trabajo se redujo, en buena medida, al estudio de la Ley
de Contrato de Trabajo.

. Qué profesor le influy6é mas o le causé6 mayor impacto?

Sin ninguna duda, dicho profesor fue don Alvaro (D’Ors PEREZ-
PEIX), catedrético de Derecho romano. Confluyeron varias circunstan-
cias, algunas anecdoticas, otras de mayor significado. Por ejemplo,
entre las primeras, que llegué a Santiago de Compostela a mediados
de octubre, lo que quiere decir que don Alvaro —rigurosa puntualidad
en el cumplimiento de sus deberes — ya habia explicado varias leccio-
nes de su extenso programa (creo recordar que 76 temas, que debian
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estar expuestos y sometidos a examen al cerrarse en febrero el primer
cuatrimestre del curso). Yo llegué con retraso al curso, dejé en la pen-
sion mi maleta con algunos libros y la ropa suficiente para un trimes-
tre y llegué a clase en la misma mafana, a la hora que era, precisamen-
te, la que don Alvaro dedicé a la Jurlsprudenma en Roma. El profesor
—alto, delgado, de cejas hirsutas—, de pie tras la mesa de despacho,
al exponer con entusiasmo (algo insélito en él como pude apreciar
posteriormente, pues era un expositor frio, diddctico cien por cien) la
labor creadora, sistematizadora y formalizadora de los grandes juris-
consultos de Roma creé en mi imdgenes que ain perduran. ;Qué era
aquello del Tribunal de los Muertos? Tuvimos un examen unos dias
después. En la clase siguiente don Alvaro entrd y pregunt6 en voz alta:

[ Quién es el Sr. Borrajo? Me levanté y me presenté. Me dijo: ;Qué
nota tuvo Vd. en el Examen de Estado? Respondi: Premio Extraordi-
nario. Respondié: Confirmo esa nota.

El rumor de mis compaiieros de clase, unos perfectos desconoci-
dos hasta entonces, pues atin no habian transcurrido dos semanas des-
de el inicio del curso, se prolong6 luego en pasillos y me marcd, en el
lenguaje ordinario, como «el del premio». Creo que este dato influy6
en las calificaciones de las demds asignaturas, pues obtuve en todas
ellas, en los cinco cursos, Matricula de Honor (a excepcién de Edu-
cacion Fisica de tercero, que se limité a un notable o a un sobresa-
liente —no recuerdo ahora— al negarme a saltar «el potro»: el pro-
fesor no quiso entender que con las gafas puestas tal ejercicio seria
peligroso, y que sin ellas no veia el potro). Cinco afios después, fue
también don Alvaro quien me dijo que si queria aceptar un duro hora-
rio podria ser doctor en un afio. Asi fue: terminé la Licenciatura en
Derecho con Premio Extraordinario (Premio Nacional Fin de Carrera
1951); hice los seis cursillos de doctorado (dos de ellos en la Facul-
tad de Filosofia y Letras) y en junio de 1952 aprobé la Tesis Docto-
ral, con calificacion de sobresaliente, en la Facultad de Derecho en la
Universidad Central (Madrid), pues en aquellas fechas la Universi-
dad compostelana no tenfa capacidad para otorgar el titulo de doctor
en Derecho. Presidié mi Tribunal de Tesis Doctoral don Federico bE
CasTrO Y Bravo. Fue don Alvaro quien comprendié perfectamente, y
me animo a hacerlo, que me trasladase a Madrid para trabajar con el
profesor PEREZ BoTuA en la rama juridica que mds se adecuaba a mis
inquietudes sociales de entonces y de ahora, el Derecho del Trabajo.
Desde esa fecha, 1953, don Eugenio (PErREZ BoTtua) fue mi maestro
y, ala vez, un modelo en el orden del trato humano a colaboradores y
a alumnos, sin mds requisitos para obtenerlo que el respeto personal
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y la comprension de las motivaciones ajenas. Humanidad y buen tra-
to: tal era el principio vital que encarnaba y servia don Eugenio y que
situaba como principio rector de la relaciéon empleador-asalariado.

2 Qué circunstancia fue determinante para que decidiera dedicar
su vida al estudio y la enseiianza del Derecho?

Acaso el factor determinante fue ver, dia a dia, el esfuerzo que rea-
lizaba mi hermano Antonio para compaginar sus obligaciones de maes-
tro nacional con el estudio, por libre, de la Licenciatura en Derecho.
Tenia una férrea dedicacién a uno y otro trabajo. Tenia que desplazar-
se todos los dias varios kildmetros para atender su escuela. En el tra-
yecto, que hice muchas veces con él, «le tomaba el Codigo Civil o la
Ley de Enjuiciamiento Civil» y, en general, muchas pdginas del «Cas-
tdn» . Tenia una s6lida memoria, y tal y como era frecuente en los futu-
ros opositores (Notarias, Registros, Judicatura, etc.) recitaba los articu-
los de esas y de otras grandes Leyes. Capté la muisica y, creo recordar,
también en algunos casos la letra.

Pero en esta forzada visién retrospectiva también aparece como
significativa una anécdota puramente escolar: cuando cursabamos sép-
timo de Bachillerato, ingresaron en el Instituto de Segunda Ensefian-
za de Orense, simultineamente, tres profesores (tres buenos profeso-
res, reconoci afos mds tarde) de Literatura, Ciencias y Filosoffa. Los
tres eran jovenes, no eran gallegos y tenian impetus de «renovacién»
si es que no de «regeneracién» cultural y, también, social, de costum-
bres, hdbitos indumentarios, etc. Aprecio ahora que fue una gran lec-
cion vital: en sus afanes renovadores juzgaron en términos muy duros
la condicidén de «gallego», pues atribufan a la galleguidad tépicos y
prejuicios de guifiol; o asi sentimos los alumnos, ya mayorcitos, los de
«séptimox, sus juicios criticos altamente negativos. Hubo una reaccion
en contra por parte del alumnado y en un momento tuvimos préxima la
apertura de un expediente disciplinario. Por mi condicién de «Matricu-
la de Honor» en los seis cursos anteriores, me vi obligado —no sé si a
gusto o a disgusto— a desempeiiar la portavocia del curso y recordé en
clase expresiones muy desafortunadas de tales profesores que les lle-
varfan a enfrentarse con la direccién del centro y con sus otros compa-
fieros de claustro. Los tres recogieron velas, obtuve el aplauso de mis
compaiieros, pero me vi obligado a hacer un esfuerzo extraordinario
para salvar mis calificaciones en esas tres asignaturas, lo que dio como
resultado —no hay mal que por bien no venga— que llegase al Examen
de Estado, y después a la Universidad, con una formacién muy superior
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a la propia de esos niveles en las tres materias indicadas. Afios después
coincidi con el catedritico de Filosofia —habia pedido la excedencia
y trabajaba como agente comercial (nueva leccién pragmatica sobre el
nivel retributivo de todo un catedrdtico)— y también él me hablé de la
experiencia que habia vivido y que habia conformado su futura labor
pedagdgica: no es posible sacar a flote lo mejor de los alumnos si no se
les respeta el umbral de partida, aunque no se comparta, y, por €so, se
busque su transformacién. Educar es mejorar, no negar y sustituir, radi-
calmente, la personalidad del alumno. En una palabra, ddbamos los dos
expresion al talante de mi mds admirado profesor de secundaria, don
Jaime CoLEMAN: la literatura, sefior BorrajO (siempre el Vd. para el
alumno, cualquiera que fuese su edad), hay que hacerla, no sélo leerla,
y, menos, en resumen o extractos.

Aquella ocasional «portavocia» escolar apuntaba, segin me dijeron,
hacia una abogacia. Los afios siguientes deshicieron esta presuncion: «el
pleiteador» no coincide con mi imagen favorita del «abogado».

.Podria contar los ingredientes de aquella vida universitaria?

La ensefianza del Derecho resulté muy variable en sus niveles.
Tuve la enorme fortuna de recibir clases de bastantes profesores egre-
gios; a saber: en primer lugar, el siempre citable y recordado don Alva-
ro D’Ors (en primero, en romano, y en cursos posteriores, en Derecho
civil —parte general y obligaciones y contratos—). Don Ramoén Prie-
TOo BANCES en Historia del Derecho, que pese a que se desenvolvid en
un solo cuatrimestre, me permitio establecer una relaciéon muy perso-
nal que se mantendria a lo largo de los afios y que fue el motivo de que
en el acto homenaje por su jubilacion de la Universidad de Oviedo, don
Ramoén me reclamase para hablar en nombre de sus antiguos alumnos
cuando yo ya era catedritico numerario de la Universidad de Valencia.
Fue un faro de luz y de claridad la ensefianza de don Laureano LoPEZ
Ropo, que puso un orden técnico-juridico en la masa de datos pura-
mente organizativos que ofrecian en aquella época los manuales mas
socorridos de Derecho administrativo. Esta relacién profesor-alum-
no se prolong6 en el tiempo y de ahf las propuestas de cargos politi-
cos que me harfa, una y otra vez, don Laureano cuando pasé a promo-
tor y director eficacisimo de la renovacion institucional de Espafia, tal
y como €l mismo cuenta en sus memorias. Don Luis LEGAZ LACAMBRA,
catedratico de Filosofia del Derecho y rector magnifico, tuvo la ama-
bilidad de oir algunos de mis comentarios sobre las raices «orteguia-
nas» de algunos de los capitulos de su Introduccion, pues —segun él—
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mi conocimiento del pensamiento de ORTEGA Y GASSET le resultaba ttil.
Efectivamente, a resultas del episodio ya recordado del dltimo curso
de Bachillerato, las obras de ORTEGA eran —y en buena medida siguen
siendo— para mi obras de cabecera. Don Camilo BArcia TRELLES,
como catedrdtico de Derecho internacional publico y privado, también
ofrecia una imagen positiva, con un punto de leyenda por sus aficiones
—que los alumnos comentdbamos con tanta admiracién como envi-
dia— de hombre de mar: la confrontacion politica entre Rusia e Ingla-
terra tomaba tintes apocalipticos al ser presentada como la lucha entre
el Gran Oso y la Ballena, pero esas imdgenes servian de referencia a
unas exposiciones altamente sugestivas y aleccionadoras sobre las con-
frontaciones entre los Estados nacionales, y los acuerdos posteriores en
el orden internacional.

.Y qué nos puede contar del ambiente de la época? ;Recuerda
una Universidad politizada?

Al tratar de mi Licenciatura estamos hablando de 1946-1951. La
politizacidn, tal y como se entenderia en los afios sesenta, setenta y
siguientes, no existia en aquella Universidad. El nivel de vida del estu-
diante era muy bajo: alojamiento en habitaciones compartidas; comi-
da en «comedores universitarios» multitudinarios; largas estancias fue-
ra del domicilio familiar al que se regresaba dos semanas en Navidades
y, acaso, unos dias, muy pocos, en Semana Santa. Pero eso si, con lar-
gas estancias veraniegas. Tal separacién continuada del lugar fami-
liar propiciaba las relaciones personales con los compaiieros de curso
y con algunos de otras Facultades, por lo que habia una fuerte integra-
cién personal o humana. Compostela era una comunidad de vida, tanto
entre estudiantes como con muchos de sus vecinos.

La accién politica propiamente dicha quedaba subsumida en una
actitud pasiva o, como médximo, canalizada como accidn cultural en las
instituciones oficiales representativas de los estudiantes: tunas, coros
y orfeones, revista estudiantil Unica, albergues de verano y otros actos
similares. Menos en orfeones y coros, participé activamente en todas
las demds. Mi ensayo de portador de la bandera de la tuna no fue, pre-
cisamente, un €xito.

En 1947 —en mi segundo curso— pude vivir un ambiente escolar
muy distinto al estar invitado, junto con estudiantes de otras Facultades
universitarias, en la Escuela Naval de Marin: vivencia directa de dos
escalas de valores no contrarias, pero si diferentes.
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Otra gran experiencia, ésta mucho mds marcada para el futuro, fue
la peregrinacién a pie, en pleno mes de julio, desde Roncesvalles a San-
tiago de Compostela, lo que provoco relaciones con estudiantes —casi
todos ellos de mayor edad que la mia— de todas las Universidades
de Espaiia. Fueron aleccionadoras las visitas de distintos politicos de
ambito nacional (entre ellas, el ministro de Educacién y otros persona-
jes y personajillos que aspiraban a sucederle), maxime cuando, en las
etapas finales, contamos con el NO-DO y fotos en la prensa. En algiin
momento pude presenciar, de un modo directo e inmediato, episodios
y «trincas» politicas (entre personas aparentemente amigas, cuando no
camaradas entrafiables) que sembraron en mi las semillas de una fuerte
propension al escepticismo politico.

A qué compaiieros recuerda o quiénes fueron mas destacados?

Mis compaifieros, como muestra de afecto cuando cerré la Licen-
ciatura con el Premio Nacional Fin de Carrera, me regalaron el origi-
nal de la orla en la que aparecemos todos, por lo que, de cada uno de
ellos, recuerdo nombre y semblante. Constituian un grupo magnifico,
tanto en el orden académico como en el humano. Se forjaron relacio-
nes muy estables, y asf se puso de manifiesto cuando celebraron las
Bodas de Oro en 2001. De todos aprendi conductas de tolerancia y
respeto y de mutua ayuda: apoyos bibliograficos, «apuntes de clase»,
etc. Con varios de ellos he tenido la oportunidad de trabajar a lo lar-
go de nuestras vidas administrativas: Alfonso BARRADA, Gonzalo CAL-
vo, Fausto SANTAMARINA, Marcelo FraGa, Julita, Conchita e Isabel (las
tres Ginicas mujeres en un curso que se mantuvo, como promedio, en
un centenar de alumnos).

. Cuando se inicia su aficion docente?

Mi labor pedagdgica en la Universidad empezo, en realidad, en el
segundo semestre de mi primer curso, pues don Alvaro D’Ors —una
vez mas y siempre aparecerd esta figura ejemplar en mi carrera profe-
sional — nos encargaba a los alumnos que habfamos tenido una nota
promedio de notable/sobresaliente en los tres o cuatro exdmenes escri-
tos que se habian realizado ya para esas fechas que «tomdsemos la lec-
cion» y aclardasemos dudas a quienes, dentro del mismo curso, no habian
logrado aprobar tales exdmenes parciales. Dichas «prelecciones» se
acompafiaban de casos précticos, que obligaban al manejo directo del
Digesto. Fue tipico y tépico aquel caso del esclavo prestado con una
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flauta. De ahi viene —creo— mi linea profesional mas marcada de amor
a la casuistica en cuanto base de conocimiento del Derecho vivo.

En la etapa de opositor a Cdtedra di clases, afio tras afio, ya de Dere-
cho del Trabajo en la Academia de San Raimundo de Pefiafort, Madrid
(adscrita a la Facultad de Derecho), para estudiantes que, en principio,
al estar empleados con horario normal, s6lo podian acudir a clases noc-
turnas. Fue una fortisima vivencia del sacrificio que comporta la con-
ciliacién de la vida familiar y laboral, que ha pasado a ser una de las
lineas de investigacién que mds me preocupan en mis estudios. Algu-
nos de esos alumnos han alcanzado altos puestos en empresas, en espe-
cial en el sector bancario; otros, en el ejercicio de la profesion. De todos
ellos fui més discipulo que maestro (en Espafia, siempre hay alguien
que trabaja mds que uno) y, en buena medida, compaiiero.

& Qué relacion tiene ahora con sus discipulos o aquellas personas
a quienes ha ayudado a ingresar en los escalafones universitarios?

Mi condicién de catedratico numerario en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Valencia me ha dado, entre otras muchas satis-
facciones, la de contar con un significativo nimero de antiguos alum-
nos, ahora colegas admirados y amigos entrafiables; por ejemplo: don
Tomads SarLa FrRanco, don Juan Manuel RamiREZ MARTINEZ, don Ignacio
ALBIOL MONTESINOS, don Abddn PEDRAJIAS MORENO, todos ellos catedra-
ticos de Derecho del Trabajo; o de otros, en la rama paralela del Dere-
cho administrativo (don Francisco Sosa WAGNER) o en la judicatura
(don Gonzalo MoLINER TAMBORERO, presidente de la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo). Dicho sea de paso, la Facultad de Derecho de
Valencia era algo muy serio: alli daban clases Diez Picazo, RoDRIGUEZ
MouRrRULLO, BROSETA, CORDOBA RODA, MIAJA DE LA MUELA, SANTA CRUZ,
Corts Grau, entre otros profesores dedicados cien por cien.

Hay otros muchos profesores, que fueron alumnos en aquella épo-
ca, a los que se han sumado quienes colaboraron conmigo —ya como
docentes—, siempre en un pie de igualdad en el orden del respeto y
del reconocimiento, cuando en 1967 pasé, por concurso de traslado, a
la Universidad de Madrid, Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas
y Sociolégicas, en la que segui hasta mi jubilacién, que fue prolonga-
da con cuatro afios mas de emérito. En ella conté, desde su condicidon
de profesores ayudantes o de profesores titulares interinos, con quienes
habian obtenido esa condicién con mi muy querido y siempre recor-
dado maestro, don Eugenio PErREz Botua. Dar sus nombres seria tanto
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como dar la ndmina de un buen nimero de catedraticos de Derecho del
Trabajo que aun estdn en activo.

En aquella época de intensa comunicacién intrauniversitaria, los
profesores ayudantes estdbamos —yo, entre otros en su momento—
adscritos simultineamente a distintas Facultades, en nuestro caso a
las Secciones y/o Departamentos de Derecho del Trabajo en la Facul-
tad de Derecho y en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresa-
riales, o de Ciencias Politicas, de la Universidad Complutense, cuan-
do no también en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED). En los pocos afios que desempeiié¢ el puesto de vicerrector
de la UNED (primero con el rector Juan Diez NicoLAs y después con
Tomas-Ramoén FERNANDEZ) reforcé esa intercomunicacion entre dicha
Universidad y la Complutense en mi rama juridico-laboral.

Mi indeclinable vocacion por los trabajos de grupo se ha servi-
do del talento y del buen hacer de esos ex discipulos, ahora y siempre
colegas, para una mirfada de publicaciones en la editorial Edersa, des-
pués en Tecnos-Anaya y ahora en La Ley-Wolters Kluwer, de modo
que sus nombres van, casi siempre, unidos al mio como promotor y
responsable técnico dltimo de esas series. También siguen honrdndo-
me con su participacién como ponentes en las anuales Jornadas Téc-
nicas de Derecho Vivo del Trabajo (la dltima, la nim. 28, en febrero
de este afo) en los Cursos de Verano (por ejemplo, los de Jaca, a los
que han asistido muchos de los que hoy son honra y prez de la juris-
diccion social). De aquellos profesores que siguieron trabajando con-
migo en su preparacion a Cétedra, pero que en realidad eran disci-
pulos de don Eugenio PErez Botua y de don Gaspar BAYON CHACON
—insisto—, recibia apoyo y amistad hasta nuestros dias y a todos ellos
dedico reconocimiento y amistad en la persona del profesor José Vipa
SoriaA, catedritico emérito hoy dia (Universidad de Granada), con el
que logré poner cierto orden docente responsable cuando las curiosas
«huelgas estudiantiles» del 68.

A la vista de su experiencia como profesor en varias Universidades
y sus estancias en centros extranjeros ;cree que es buena
para la Universidad esta itinerancia?

Efectivamente he sido profesor en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Santiago de Compostela; en la Universidad de Madrid, tan-
to en la Facultad de Derecho como en la entonces llamada Facultad de
Ciencias Politicas, Econémicas y Empresariales; en la Academia San
Raimundo de Pefiafort, adscrita a la Facultad de Derecho de 1a Universi-



Entrevista al maestro Efrén Borrajo Dacruz 19

dad de Madrid (entonces, Universidad Central); en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Valencia (en la que también, durante los tres
tltimos anos, hasta mi traslado a Madrid, fui decano y promotor respon-
sable de su entonces revolucionario plan de estudios, al contar con un
brote de especializacién en los cursos cuarto y quinto); director-promo-
tor de la nueva Facultad de Ciencias Econémicas de dicha Universidad,
en la que obtuve una presencia muy fuerte del Derecho Sindical, del Tra-
bajo y de la Seguridad Social; catedratico, de nuevo, en la Universidad
de Madrid; profesor numerario, responsable de Area, en el Centro Uni-
versitario de Estudios Financieros (CUNEF, Madrid). En fin, como ya
he indicado, vicerrector en la UNED. Mis vinculaciones docentes a las
Escuelas Sociales (Valencia, Madrid) me hicieron conocer y admirar a
otro grupo social que sabia trabajar y estudiar: los graduados sociales.

Reconozco y declaro que esa itinerancia (movilidad espacial) y la
vivencia de distintas atmdsferas culturales e institucionales (poliva-
lencia funcional) han sido mis grandes fuentes de formacion y no sélo
de informacién. Tengo que agregar dos largas estancias en el extranje-
ro: en Paris, una, en contacto directo con el maestro de maestros Paul
DuraND, que me abri6 las puertas de acceso al Derecho de la Seguri-
dad Social; y la otra en Londres, donde encontré de nuevo la vida juri-
dica propiamente dicha por obra y gracia de la jurisprudencia; al modo
de una recreacién a la altura de nuestro tiempo del «Derecho del caso»
que me habia deslumbrado en el Derecho romano.

El mantenimiento del profesor en sus distintas etapas o modalidades
de ayudante-becario, interino, asociado, adjunto (hoy titular), acaso agre-
gado (hoy desaparecidos con ascenso por Decreto) y catedratico nume-
rario en el mismo centro académico, salvo casos excepcionales, cierra
perspectivas. El intercambio de profesores, aunque ya estén consolida-
dos, entre distintas Universidades dentro de Espafia y, con moderacion,
fuera de Espaiia, puede ser una regla de formacion a respetar al maximo.
Si bien —es cierto— hoy dia la intercomunicacién puede lograrse con
la asistencia a Congresos, Seminarios, Jornadas Técnicas; con las nue-
vas tecnologias de la comunicacion que facilitan, de los otros especialis-
tas, texto, voz e imagen, etc. Con todo, los desplazamientos temporales
—aunque sean cortos — brindan una realidad nueva, altamente formativa.

. Qué ha significado en su formacion el ejercicio de actividades
no universitarias como el ingreso en la funcién publica?

Ingresé como funcionario en la Administracién de la Seguridad
Social, al vincularme al Instituto Nacional de Prevision, en 1955; par-
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ticipé directa e inmediatamente en el desarrollo de su institucion mas
joven, el Seguro Escolar, respecto al cual fui algo asi como un «ven-
dedor a domicilio», pues, junto con otros dos compaferos (Candido
RODRIGUEZ VERASTEGUI —hoy dia profesor emérito de Derecho del Tra-
bajo en la Universidad de Salamanca— y Julidn CARRASCO BELINCHON),
visitamos todas las Universidades espafiolas para exponer el cuadro
prestacional al que podian acogerse los estudiantes. A la vez, desempe-
nabamos funciones de asistencia juridica interna en los expedientes pro-
movidos por dichos estudiantes cuando para ellos sobrevenia la situa-
cién de necesidad que les abria el derecho a ser beneficiarios. Coloquio
tras coloquio en aulas universitarias y, sobre todo, en reuniones plena-
rias de Colegio Mayor, constituyeron una gimnasia mental que me ha
llevado a otra de mis constantes, a saber: las instituciones sociales nue-
vas requieren para su implantacion de una fortisima labor de pedagogia
social, de modo que pasen desde las ignoradas paginas del Boletin Ofi-
cial del Estado a ser instituciones populares. O dicho en términos mds
técnicos: el Derecho social o es Derecho popular o no es nada.

Y el ejercicio de la profesion de abogado?

La préctica de la abogacia se ha limitado para mi a un despacho pro-
fesional de dictdmenes por cuanto otros abogados — por ejemplo, ase-
sores de empresa, laboralistas y similares— me honraban solicitando mi
opinién escrita. S6lo he tenido un «pleito directo»; precisamente con un
colega en relacién con un Tribunal de Oposiciones. No fue comodo ni
satisfactorio en el orden personal, pese a que el Tribunal Supremo hizo
suya mi posicion: ocasiond un retraso notable en la culminacién profe-
sional de compafieros muy queridos y respetados. De ahi mi alergia a la
demanda dilatoria, que perjudica a terceros inocentes.

&Y qué significaron sus cargos en la Administracién?

Mis puestos como funcionario técnico o como directivo en algtin
organismo publico estuvieron en relacién de congruencia perfecta con
mis actividades académicas, de tal manera que pude exigir y lograr la
compatibilidad de cargos con mi puesto académico (eso si, con la con-
siguiente reduccion retributiva) sin pasar, en ningin caso, por la situa-
cién de excedencia.

La experiencia acumulada a resultas de tan plurales pero homogé-
neas situaciones me permitié poner mi grano de arena en construccio-
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nes tan espléndidas como los sucesivos Textos Articulados de la Ley de
Seguridad Social, de la Ley de Relaciones Laborales, del Estatuto de
los Trabajadores y en unas decenas de Ordenes Ministeriales de 1967 y
1968 que atin se mantienen vigentes, al menos en sus partes sustantivas;
y que redacté, mano a mano, con funcionarios técnicos tan admirados
como queridos: don Alberto PEREDA y don Aurelio DESDENTADO.

En el Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social, del
que fui promotor y primer director por la decisién de mi colega y amigo
el profesor Fernando SuAREZ GONZALEZ, me dio la oportunidad de abrir
unas lineas de investigacién que continuaron mis sucesores en el car-
go. El grupo de profesionales que con tal acto fundacional pude reclu-
tar como técnicos al servicio del Instituto, o bien se han mantenido en
otros 6rganos de la Administracion Laboral y de la Seguridad Social o
han pasado a las Administraciones Europeas, siempre con el aplauso
bien ganado de sus nuevos y sucesivos superiores.

II. SUS LIBROS Y SU REPERCUSION

. Cuales son las etapas en que dividiria su produccion
bibliografica y sus titulos mas relevantes?

Es un tema complejo y de tan dificil respuesta como la que he
encontrado en las cuestiones del capitulo anterior. Creo que mi biblio-
grafia estd enmarcada en tres etapas, a saber: la de preparacién de
Citedra, la del periodo de catedrdtico en activo y la dltima, la que aho-
ra recorro desde mi condicién de emérito. En la primera aprecio estu-
dios estrictamente juridicos como los que dediqué al Abuso del Dere-
cho o alos Auxiliares del comerciante, o los que disefié en torno a la
depuracién de la Relacion juridica de Seguridad Social, junto a otros
en los que el dato histdrico, politico, social y econdmico se recogian en
correspondencia a mi afdn de conocimiento del por qué de la institu-
cion juridico-laboral propiamente dicha, tal y como sucede en el libro
—en buena medida escrito a mano en Paris— y que lleva por titulo Sin-
dicalismo obrero en Francia.

El estudio pormenorizado de la bibliografia italiana sobre Prevision
Social reforzaria la preocupacion técnico-juridica que se mantendrd,
con predominio absoluto, en las publicaciones de la etapa de catedra-
tico de Derecho del Trabajo donde el factor «Derecho» debia ser pre-
dominante. El estudio —y no sélo lectura— del libro impar de Fernan-
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do SuArez sobre Extincion del contrato de trabajo ha sido un refuerzo
en esta busqueda de lo juridico en un campo dominado por la politica
social. Me vali6, también, una relacién profesional con el gran maes-
tro Santoro PASSARELLI.

El amplio nimero de tomos y volimenes de los Comentarios al
Estatuto de los Trabajadores, que publiqué como director-coordina-
dor en Edersa, responderd a esta perspectiva, asi como al afdn de unir
a la labor, muy académica cuando no tedrica, de los profesores univer-
sitarios los aportes de realidad que podian y sabian hacer los magistra-
dos laborales. Personifico el recuerdo de todos éstos —colaboradores
entonces y recordados ahora— en la figura egregia de don Rafael Mar-
TINEZ EMPERADOR.

Esta integracion entre distintos profesionales del Derecho: sector
académico, sector judicial y asesores de empresa, sindicales, labora-
listas, graduados sociales, se ha mantenido y multiplicado en la ulti-
ma etapa, en la que aliin me encuentro. La puesta en marcha en 1984 de
Actualidad laboral, revista semanal hasta el ailo 2004 y desde enton-
ces quincenal, sigue respondiendo a esa suma de esfuerzos y de pers-
pectivas profesionales. Mi libro Estudios juridicos de prevision social
(1962) estd, mds o menos, en la mitad y en el centro de estos mas
de cincuenta afios de investigacion y de centenares de publicaciones.
La ultima en el tiempo acaba de aparecer en Actualidad laboral, en
el ndmero 1 del afio 2009: lleva por titulo «Accidentes de trabajo y
extranjeria», tema en el que se entrecruzan posiciones propias de un
Derecho de justicia y un Derecho humanitario (segin las palabras de
un muy querido e ilustre comentarista de tal estudio), pero que yo tra-
to de resolver desde el principio del respeto a la legalidad tal y como la
establece el Poder Legislativo. Pues éste, por su base democrética, ha
de ser respetado por los aplicadores de la ley, ya sean funcionarios del
Poder Ejecutivo, ya sean miembros del Poder Judicial. Mi Introduccion
al Derecho del Trabajo es una linea de continuidad en el tiempo, con
sus repetidas ediciones y reimpresiones.

Ahora bien, si tuviera que salvar en un incendio —o catdstrofe
similar— uno sélo de mis libros lo intentaria con mi Derecho del Tra-
bajo (1960); manual de manuales, con ilustraciones, que, pese a su bre-
vedad, cuenta al final de cada breve capitulo con «casos practicos»,
preguntas y respuestas, etc. Es decir, cumplié una funcién social con
su formula de Derecho popular, sin merma de su rigor técnico. Estuvo
dedicado «al lector, con profundo respeto». Estos lectores eran traba-
jadores-alumnos en los Centros de Formacién Profesional, pero atn lo



Entrevista al maestro Efrén Borrajo Dacruz 23

citan autores tan autorizados como mi amigo y admirado colega Anto-
nio MARTIN VALVERDE.

. Qué conclusiones podria resumir de sus investigaciones
sobre la historia del Derecho laboral?

El Derecho laboral o es SOCIAL o no es nada. CANALEJAS, DATO,
AzcARATE, Pablo IGLESIAS, Inocencio JIMENEZ, Luis JORDANA DE Pozas,
GIRON DE VELASCO, entre otros muchos pioneros creadores (politi-
cos y/o técnicos) de las instituciones juridico-laborales bdsicas, en el
campo de la relacién individual y de la relacién de Seguridad Social,
apreciaron y establecieron que un nivel de intervencién y coaccién
administrativas son indispensables para que sea efectivo el principio
de solidaridad.

Las normas legales han de reconocer y contar con el factor que
bien pudiera denominarse supuesto antropoldgico y que es el altruis-
mo o el egoismo que se produce en razén de la situacién de pudiente
o de necesitado en que el ser humano —destinatario ultimo de la nor-
ma— puede encontrarse.

Tuve una notable experiencia al respecto en mi etapa de residen-
te en un Colegio Universitario. Este contaba en su dindmica interna,
como sucede siempre, con una minoria que marcaba pautas de con-
ducta; entre ellas, una reiterada proclamacién de preocupacion por los
intereses de los trabajadores. Un dia recibi la visita de una representa-
cion del personal adscrito a dicho centro que, a tenor de los libros que
atiborraban mi reducida estanteria y mi mesa de trabajo, sabian de mi
dedicacion a la legislacion laboral. En sintesis me comunicaron que
no estaban dados de alta en la Seguridad Social. Planteé el tema, y tras
vencer las primeras objeciones —no por impropias menos ldgicas y
esperadas— de que con tales pagos se incrementaria notablemente la
cuota mensual de cada colegial, se produjo la regularizacién de todos
y cada uno de los afectados. Resultado: me encontré con una difusa
pero real atmdsfera de recelo, cuando no de reproche, de mis compa-
fieros obligados a pagar mds. Pero también aprendi a distinguir y valo-
rar a los progres de salon.

Pero hay mds: en aquella época existia el llamado «plus familiar»,
que gravaba muy seriamente los costos laborales de las empresas y que,
dada su regulacion, favorecia a los trabajadores con familiares a cargo.
En el caso, resultaron ser beneficiarios sélo dos trabajadores, los que
tenfan residencia fuera del colegio, con lo que sus complementos sala-
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riales pasaron a ser muy altos. Agradecidos me prestaban una atencion
especial e incluso inventaban servicios a mi favor. Ahora bien, una de
las personas excluidas del reparto del plus familiar me hizo presente
la que, segtn ella, constituia una injusticia, pues, efectivamente, se les
habia negado tal beneficio al estar, en cuanto «empleados internos»,
sin familiares a su cargo. Le facilité algunas Resoluciones administra-
tivas que tenian precisamente en cuenta esa situacion del internado y
que aceptaban como beneficiarios a aquellos empleados que ayudaban
a sus familias con las que no podian convivir o residir por razén, pre-
cisamente, de su trabajo en el internado, pero si recibian su ayuda eco-
némica. Se procedid, por tanto, por la administracion del colegio a la
reasignacion de los fondos familiares, de modo que los dos primeros
beneficiarios en el tiempo vieron muy mermados sus beneficios. Préc-
ticamente esas dos personas —antiguos agradecidos— me retiraron el
saludo y, en cambio, el personal de plancha y limpieza, ahora acogido a
dichos fondos, se empefiaba en que les diese ocasion para practicar sus
ejercicios de lavado y planchado.

En resumen, parece que los humanos somos agradecidos o resen-
tidos, segtin la direccion del viento de las mejoras y beneficios. El jui-
cio favorable a las medidas sociales estd en funcién de que se vea en
ellas cargas econdmicas o beneficios personales. La redistribucién que
posibilita dichos avances no es facil que se asuma voluntariamente. La
Historia del Derecho del Trabajo corrobora este condicionante antro-
poldgico de la norma legal. Desde un principio fue un axioma que los
seguros sociales o son obligatorios o no existirdn. La explicacién vale
también para la limitacion de las jornadas de trabajo, la garantia de
los tiempos de descanso o de las percepciones salariales, y en general
para todas las medidas politicas que se cobijan en esa amplia ribrica
de Derecho laboral.

Hoy dia —ahora mismo— se aprecia esta perspectiva unilateral y
relativizadora posicional en el debate sobre los costes de la extincién
del contrato de trabajo: se extrapola, a todos los supuestos, el tratamien-
to indemnizatorio del despido que es declarado improcedente, sin aten-
der a que si hay improcedencia es que hay un incumplimiento grave y
culpable por parte del empleador. Y, como es obvio, el Derecho serio
y efectivo ha de sancionar al infractor. La extincién con causa objeti-
vay razonable tiene un tratamiento sin o con bajos costes. En cualquier
caso, cuando se trata de la indemnizacién por relevo (ni siquiera por
despido) de los altos directivos que critican las medidas legales vigen-
tes, no se discuten limites maximos, de seis ceros varias veces.





