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Prefacio

Estaeslacuartaentregade un Informe anual que, centrado en el andlisis delacalidad de
nuestra democracia, se haganado yaun lugar visible en & debate social entomo asumejora.
LaexperienCiaadquirida con anteriores entregasy el cambio enlas circunstancias delavida
politica espafolanos hallevado este afio a prestar atencién no sélo alos temas medulares,
pero recurrentes de lateoriademocrética, sino también a otras perspectivas mas actuales ein-
mediatas que |lenan devitalidad alaexperienciade vivir en democracia. Como se esperadeun
texto de esta naturaleza, las instituciones bésicas del sistemademocratico, el Gobiernoy la
oposicion, los partidos politicos, € Parlamento, el poder judicial, los medios de comunicacién,
etc., encuentran un amplio espacio en € que se explora su funcionamiento, se evallae com-
portamiento delos principal es actores y se analizalaadecuacién de sus respuestas alos proble-
massociaes. Y enun afio comoe transcurrido son preci samenteestasinstitucioneslas que apa
receninterpeladas por laomnipresente presenciadelacrisis econémica, por las secuelasdel des-
empleoy laincertidumbre econémica, por laextension de lacorrupcion, por larampante
desafeccidn ciudadana, circunstanciastodas muy visibles enlos sondeos de opinién masrecientes.
El IDE-2010 se presentabajo un rétulo principal, que expresaun diagnéstico poco com-
placiente sobrela situacion que vivimosy que, alavez, exige respuestas politicas decidi-
das ante tal estado de cosas: Contra la desaftccion.

En efecto, unabuenaparte delos hechos relatados en este | nforme 2010 y los diagndsticos en
€l desarrollados, sean de orden técnico econdmico, sociol6gico, juridico o politico, conducen a
unaconclusiéncomun: € deterioro delaconfianzasocia enlasinstitucionesy enquieneslasen-
caman. Su preocupante corolario es un sensible alejamiento delos ciudadanos respecto a sus
representantes, el desasosiegoy la desesperanzaen tomo d futuro y, seguramente, lapuesta
en cuestién de algunas conviccionesy val ores sociales trabaj osamente construi dos en los afios
pasados que no parecen encontrar féciles aternativas de recambio. Laincertidumbre generali-
zadaentomo d futuro, en ausencia de respuestas politicasy econémicas clarasy compartidas,
resultaun escenario poco estimulante paralavida democrética. Un cuadro que tampoco mejo-
ra, si los atisbos de respuesta alumbrados, cuando existen, resultan clamorosamente reputa-
dos deinsuficientes por sectores significativos de la ciudadania. y, sin embargo, es hecesario
reafirmar que no tenemos soluciones d margen de las instituciones de nuestro sistemademo-
crético. Unaconviccionquelejosde ser unainvocaci én aladesesperanzanos compel eahacer de
las que existen e motor delareorientacion delavidasocid: delasuperaciondelacrisis econt-
mica, del reparto delos esfuerzosy sacrificiosindispensables, deladevolucién delaconsidera-



cionsocial que merece a gercicio delapolitica, de lareedificacion, en suma, delaconfianza
en nuestrapropiasociedad, en sus ciudadanosy en sus representantes.

No parecen ser estos tiempos |os adecuados para célculos de cortas miras. Ladimension,
el alcancey laduracion delacrisis econdmicano consienten benévolos diagndsticos co-
yunturales, cuando es indispensable reorientar con decision, tiempo y esfuerzo, rasgos
basicos de nuestro patron de crecimiento. Pero tampoco parece que puedarestaurarse la
confianzapolitica exigible paraacometer las serias medidas que la situacion exige si 1o
sustancial delas relaciones politicas sigue respondiendo sin apenas excepciones ni matices
al crudo esquemabinario amigo-enemigo. Unesquema, por lo demas, incompatibleconla
verdadera naturaleza de una democracia en la que los adversarios politicos y electorales
en competenciacomparten simultaneamentevalores -los constitucional es- y uninterés co-
mun superior: €l de lamayoriade los ciudadanos.

Eneste Informe se justifican pormenorizadamente muchas propuestas que podrian mejorar
lacalidad de nuestravida democréaticay devolver laesperanzay laconfianzasocia. Pero casi
todas ellas requieren, como condicion previa, lo que hemos denominado convoluntariaim-
precision'Un Gran Acuerdo', sin adjetivos adicionales. Sin dudalos actores politicostienen cada
uno su cuotade responsabilidad enlamarchadelos acontecimientosy en e descenso continuo
delavaloracién delacalidad delademocraciaque constatanlas auditorias|levadas acabo enlas
sucesivas ediciones de este Informe. Corresponde alos ciudadanos dilucidar laque compete
a Gobiernoylaque hade atribuirse alaoposicion. En unafase en que es manifiestalanece-
sidad de esfuerzos compartidos nadie puede escurrir su responsabilidad con futiles pretex-
tos... Pero estafuerade discusion quelaresponsabilidad principal delaconduccion delos asun-
tos publicos, € sefialamiento delaestrategia, laformulaci6n delos objetivosy laadopciondelas
medidas pertinentes corresponden al Gobierno legitimamente elegido justamente paraque
hagatodo esto, sin transferencia de responsabilidades. Seguramente ese es uno delosingre-
dientes indispensabl es de una politicabien orientada Contra la desafeccion.

Paraterminar, quiero expresar mi agradecimiento alos numerosos autores que han colabo-
rado con sus contribuciones a esta nueva entregadel | nfonne sobrela Democrada. Ellosfor-
mularon los textos iniciales sobre los que se construy6 laversion fina de cada capitulo, conla
participacion, discusiony orientacion del Consejo.Asesor. A losintegrantes de estetltimoy
a Director del Informe, Joaquin Estefania, con quienes he compartido tantas horas de esti-
mul ante discusion, quiero también hacer extensivo mi reconocimiento en nombre del Labo-
ratorio de la Fundacion Alternativas.

Juan Manue Eguiagaray Veday
Director del LaboratOlio de Alternativas
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