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RESUMEN

La presente obra analiza, en primer lugar y de manera breve, el paquete
legislativo que conforma el vigente SECA a fin de situar al lector en la mate-
ria de la proteccién internacional desde la éptica de la integracién europea,
para, a continuacién, adentrarse en la dificil reforma que se pretende llevar
a cabo desde el ano 2016 y que, a dia de hoy, no ha prosperado todo lo que
se deseaba. Asi, se estudian las propuestas legislativas de mayo y julio de
2016, haciendo una critica y valoraciéon sobre las carencias identificadas en
las mismas y las actuaciones que, a nuestro juicio, habrian de llevarse a cabo
para alcanzar un SECA verdaderamente eficaz y garantista con el derecho de
asilo y los derechos fundamentales.

En esta linea, también se explica sucintamente el impacto del Covid-19 en
la aplicacién de las normas del asilo y se estudia de manera pormenorizada
las propuestas de normas que componen el Nuevo Pacto sobre Migracion y
Asilo de 2020, en tanto en cuanto pretende reavivar y mejorar las propues-
tas de reforma lanzadas en 2016, poniendo asi de relieve lo delicado de la
materia y la complejidad de una politica de asilo que divide sobremanera a
los Estados miembros de la UE.






PREAMBULO

La presente obra se basa en la pretendida reforma del SECA puesta en mar-
cha en 2016 e impulsada en 2020, teniendo en cuenta, especialmente, las
novedades introducidas por el Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo. Se abor-
dan las diferentes propuestas de reforma del SECA que se lanzaron en 2016
como respuesta a la llamada crisis de los refugiados, asi como las ya mencio-
nadas novedades auspiciadas por el Nuevo Pacto en 2020 a fin de analizar y
explicar la reconfiguracion del SECA iniciada hace ya mas de cinco anos.

En primer término, se analiza el régimen juridico actual del asilo en el con-
texto de la UE, analizando las principales normas que componen el SECA y
que estan vigentes todavia en 2022, esto es, la Directiva 2011/95/UE por la
que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento
de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de la pro-
teccién internacional, la Directiva 2013/32/UE sobre procedimientos comu-
nes, la Directiva 2013/33 sobre normas para la acogida de los solicitantes de
proteccién internacional, el Reglamento 604/2013 por el que se establecen
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable
del examen de una solicitud de asilo y el Reglamento 603/2013 relativo a la
creacion del sistema «Eurodacy.

En segundo lugar, se entra a analizar la reforma del SECA puesta en mar-
cha en 2016, no sin antes traer a colacién algunos hechos y situaciones
que acontecieron antes de la formulaciéon de las propuestas de reforma del
SECA, cuyo conocimiento resulta necesario para poner al lector en contexto y
entender en profundidad las motivaciones que llevaron a elaborar las diferen-
tes propuestas. Asi, se analiza la tragedia de Lampedusa de 2013, el impulso
patrocinado por la Agenda Europea de Migracién de 2015, la activacion del
art. 78 apartado 3 del TFUE (adopcion de medidas provisionales en beneficio
de algunos EEMM), la operacion EUNAVFOR MED Sophia, y el papel de Tur-
quia en la politica de «externalizacion de fronteras».

A continuacion se hace referencia a la Comunicacion de la Comision Euro-
pea de 6 de abril de 2016 como punto de partida en la pretendida reforma y
se procede a desgranar las propuestas de mayo vy julio de 2016: propuesta
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de reforma del Reglamento de Dublin Ill, propuesta de reforma del Regla-
mento «Eurodac», propuesta de reforma del Reglamento 439/2010 (OEAA),
propuesta de Reglamento sobre un procedimiento comun, propuesta de
reforma del Reglamento de reconocimiento, propuesta de reforma de la
Directiva sobre acogida y propuesta de Reglamento sobre un Marco de Rea-
sentamiento de la UE.

En este orden de ideas, se aborda uno de los mayores problemas que
enfrenta la materia migratoria y de asilo, esto es, las actividades SAR vy el
posterior desembarco de nacionales de terceros paises y/o apatridas. Par-
tiendo de la ausencia de una base juridica que permita a la UE, en el marco
del Tratado de Lisboa, llevar a cabo operaciones SAR con caracter auténomo,
se analiza cobmo se aborda este tema en el &mbito de las actividades operadas
por Frontex, actualmente la Guardia Europea de Fronteras y Costas (GEFC).
Igualmente, se hace un recorrido por las diferentes posibilidades en torno al
establecimiento de vias legales y seguras para las personas merecedoras de
proteccion internacional, enfatizando la necesaria creacién de una suerte de
visado humanitario europeo que permita a estas personas obtener un visado
para hacer efectiva su solicitud de asilo sin necesidad de poner en riesgo su
vida o integridad fisica en un viaje sin las necesarias garantias de seguridad.

Acto seguido, en relacion con las propuestas de reforma puestas en mar-
cha en 2016, y tras la necesaria evaluacion previa, se aboga por una suerte
de rectificacidon o enmienda de las propuestas realizadas, a fin de conseguir
un SECA verdaderamente eficaz y garantista con los derechos fundamenta-
les: se pretende buscar un mecanismo de Dublin verdaderamente solidario,
garantizar la creacion de los visados humanitarios como forma de acceder
al procedimiento de asilo, asegurar la convergencia en cuanto a tasas de
reconocimiento de la proteccién internacional o favorecer la integracion del
colectivo de personas beneficiarias de proteccién internacional, entre otras
cuestiones.

Se incluye también un apartado en la presente obra donde se explica como
ha sido, de manera sucinta, la aplicacién de las normas relativas al asilo una
vez desatada la pandemia del Covid-19, tomando en consideracion las Direc-
trices sobre la aplicacién de las disposiciones pertinentes de la UE en materia
de procedimientos de asilo y retorno y reasentamiento.

Como deciamos con anterioridad, se explican también las novedades
introducidas por el Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo de septiembre de
2020. Nos estamos refiriendo a la propuesta modificada de Reglamento por
el que se establece un procedimiento comun, la propuesta de Reglamento
por el que se introduce un control de nacionales de terceros paises en las
fronteras exteriores, la propuesta de Reglamento sobre la gestion del asilo y
la migracion, la propuesta de Reglamento relativo a las situaciones de crisis y
de fuerza mayor en el ambito de la migracion y el asilo, y la propuesta modi-
ficada de Reglamento relativo a la creacién del sistema «Eurodac».
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Igualmente, se analizan otras disposiciones que carecen de fuerza vincu-
lante pero que han de servir para orientar la aplicacién del futuro SECA: la
Recomendacién 2020/1366 sobre el Plan rector de preparacién y gestion de
crisis migratorias, la Recomendacion 2020/1365 sobre la cooperacién entre
EEMM en relacién con las operaciones SAR llevadas a cabo por buques pri-
vados o explotados por entidades privadas, la Recomendacion 2020/1364
sobre las vias legales para obtener proteccién en la UE y las orientaciones
sobre la aplicacion de las normas de la UE destinadas a definir y prevenir la
ayuda a la entrada, a la circulacién y a la estancia irregulares. En este sentido,
también se incluye un anélisis sobre la propuesta de Reglamento relativo a
las situaciones de instrumentalizacion en el ambito de la migracion vy el asilo.

Finalmente, la presente obra recoge el estudio del vigente Reglamento
2021/2303 por el que se instituye la nueva Agencia de Asilo de la UE, susti-
tuyendo asi a la antigua OEAA.
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(SISTEMA EUROPEO COMUN DE ASILO)

La presente obra se basa en la tesis doctoral defendida por el autor en diciembre de
2019, habiendo sido revisada y actualizada, tomando especialmente en consideracién
el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo de 2020. De esta manera, en un primer término
se explica la bateria legislativa que conforma el SECA (Sistema Europeo Comun de
Asilo) actual y vigente en 2022, a fin de situar al lector en el contexto adecuado. A
continuacion, se analizan de manera pormenorizada las distintas iniciativas de reforma
legislativa que han sido auspiciadas por las instituciones europeas en mayo y julio de
2016, identificando y remarcando las posibles carencias que se pueden encontrar en
las mismas, como, por ejemplo, la ausencia de vias legales y seguras para acceder al
procedimiento de asilo europeo o la falta de competencia comunitaria en relacién con
las labores de busqueda y salvamento maritimo.

Seguidamente, se trata de manera sucinta el impacto que la pandemia del
Covid-19 ha tenido en la aplicacion de las normas europeas relativas a la proteccién
internacional y se analizan las nuevas propuestas surgidas a raiz del Nuevo Pacto
de 2020, mencionado anteriormente, y que da buena muestra de la complejidad
de la materia a la que nos enfrentamos, siendo sin duda, la reforma del SECA, uno
de los mayores obstaculos a los que se enfrenta la Union Europea y su proyecto de
integracion en el corto y medio plazo.
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