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INTRODUCCION

LA FRACTURA DEL STATU @uo

Oriente Medio tiene un peso determinante en las relaciones internaciona-
les. La region es un espacio clave para la seguridad, estabilidad y desarrollo
mundial. En los Ultimos anos, gran parte de los acontecimientos que marcan
el devenir global tienen su origen en esta zona. Protestas, revoluciones, con-
flictos y crisis caracterizan las primeras décadas del siglo XXI, pero también
el crecimiento econdmico, movimientos politicos de cambio, nuevas alian-
zas o acuerdos de paz. Un entorno que presenta numerosas facetas y aris-
tas, que ejemplifica la complejidad de la época actual. La incertidumbre se
impone sobre unas dindmicas politicas y sociales, que comienzan a romper
con las estructuras del pasado.

Las transformaciones que ocurren en la regién estan estrechamente vin-
culadas con la fractura del orden mundial. El statu quo heredado de la Guerra
Fria comienza a erosionarse, lo que conduce a un cuestionamiento directo
del liderazgo de EEUU vy la esfera occidental, asi como el debilitamiento de
ciertas normas imperantes hasta el momento. En Oriente Medio también se
produce un fenédmeno andlogo, donde quedan en entredicho las premisas
y jerarquias que existieron tiempo atras. En el trasfondo de todo ello, un
devenir histérico claro: las fuerzas que empujan hacia el cambio del sistema,
frente a los bloques hegemonicos que buscan preservar un cierto poder y
estabilidad.

La mayoria de los Estados y actores no estatales de Oriente Medio comien-
zan a asimilar las profundas transformaciones en el mundo, lo que les obliga a
adaptar sus estrategias nacionales y politicas exteriores. La regidon no quiere
quedar relegada ante el nuevo escenario internacional que comienza a pro-
yectarse. Equilibrio y diversidad de alianzas se convierten principios compar-
tidos por casi todos los regimenes, que buscan garantizar su supervivencia
sin depender de solo una gran potencia extranjera. Las primeras décadas del
siglo XXI proyectan esta doble tesitura en la regién, tanto la preocupacion
por hacer frente a las crisis locales, como el interés por atender a los temas
de alcance mundial.



EL NUEVO ORDEN REGIONAL EN ORIENTE MEDIO

La fractura del statu quo internacional y el orden regional son dos fené-
menos simultdneos y complementarios, que en muchos aspectos se retroa-
limentan. El resultado es un prolongado periodo de incertidumbre y convul-
sién, que hace muy dificil predecir aun el panorama sociopolitico de Oriente
Medio y del escenario mundial. Sin embargo, existen dos tendencias claras
que estan ya presentes. Por un lado, una redistribucion diferente del poder y
emergencias de nuevas potencias, que implica el establecimiento de nuevos
equilibrios tanto a nivel local como global. Por otro, una jerarquizacién dispar
de las relaciones intrarregionales e interregionales que da lugar a un nuevo
panorama politico.

La reciprocidad entre el statu quo internacional y el orden regional tiene
varios efectos implicitos. En los ultimos tiempos se puede observar como
cualquier acontecimiento de alcance mundial o en areas proximas tiene una
repercusion inmediata en Oriente Medio. De igual forma, cualquier disyun-
tiva en la zona rapidamente repercute sobre el conjunto de la Sociedad Inter-
nacional. Las transformaciones a distintos niveles estdn constantemente
retroalimentandose. En esta misma linea, el entorno local pasa a ser no
solo marco de disputas entre los actores locales, sino que es también un
medio preferente para dirimir las diferencias entre las grandes potencias del
momento actual.

La crisis del orden regional se produce a lo largo del siglo XXI sin toda-
via consolidarse un nueva configuraciéon sistémica. Las causas de tal frac-
tura son muy heterogéneas, pero la singularidad radica en su coincidencia e
intensidad en un periodo determinado de la historia. Los problemas locales
alcanzan una mayor dimensién debido a la fractura abierta en el statu quo
internacional. No existe ninguna estructura ni liderazgo capaz de contener
y asimilar tantos cambios de forma tan acelerada. Los procesos y modelos
sociopoliticos establecidos en los periodos anteriores no sirven para dar res-
puesta a unas realidades, que se desarrollan segun aspiraciones, principios o
valores dispares a los del pasado.

El debilitamiento del orden regional impacta sobre tres dimensiones. En
primer término, el contexto interno de cada pais, donde se observa una cre-
ciente division entre amplias capas de la sociedad frente a los circulos de
poder politico, militar y econdmico. En segundo lugar, el contexto general
de Oriente Medio, que esta determinado por focos de conflicto y tension, asi
como una redefinicion de alianzas y rivalidades. En Gltimo punto, el propio
papel e influencia que algunos Estados de la zona tienen dentro del intrin-
cado escenario mundial, ya que muestran un creciente protagonismo, auto-
nomia y capacidad de decision sobre los grandes problemas que determinan
la agenda internacional.

La divisién social queda escenificada por las secuencias de protestas y revo-
luciones que tuvieron lugar en 2011 y 2019. Las primeras revueltas fueron
conocidas popularmente como primavera arabe, lo que representd un punto
de inflexién para la estabilidad regional. Un fendmeno transnacional y trans-
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versal que afecté a diversos paises del norte de Africa y Oriente Medio. La
dimensién de las movilizaciones evidencié la aguda desafeccion y descontento
de importantes sectores de las poblaciones locales. La critica hacia los mode-
los econdmicos y de distribucion de la riqueza, que repercuten especialmente
en la falta de oportunidades y desigualdad. Las aspiraciones de cambio poli-
tico, aperturismo y democratizacion frente a unos liderazgos autoritarios.

La fractura social dentro del orden regional puso también de relieve las
incoherencias y limitaciones de ciertos analisis, que habian marcados los
estudios de las relaciones internacionales hasta entonces. En primer término,
las aproximaciones erréneas y prejuiciosas, que dibujaban un horizonte inmoé-
vil y falsamente acostumbrado al autoritarismo. En segundo lugar, la minus-
valoracion de las fuertes interdependencias que existen entre los paises y
sociedades, que impulsé movimientos de contestacion por todo el entorno.
En tercer punto, la comprensiéon de Oriente Medio como un estanco vacio,
donde las potencias internacionales extrapolan sus rivalidades, lo que deja
sin ningun tipo de agencia y protagonismo a los diversos actores del lugar y
sus propios intereses.

La fractura regional esté proyectada en los grandes conflictos surgidos en
los ultimos anos. La guerra en Siria y Yemen representan dos focos claros de
inestabilidad e inseguridad. Las dos contiendas transcienden los limites pro-
pios de una mera confrontacién interna, ya que pasan a ser enfrentamientos
condicionados por la influencia y presencia de actores extranjeros. Los terri-
torios sirios y yemenis se convierten en escenarios de complejas rivalidades y
alianzas, asi como ejes centrales para la construccion de un nuevo statu quo.
El clima de tensién se reproduce y perpetla en otras partes de Oriente Medio
como puede ser el estrecho de Ormuz, la inestabilidad en el Libano e Irak, o
bien, las escaladas de violencia en Palestina-Israel.

La ruptura del orden regional se proyecta ademas en la readaptacién de
las relaciones entre los distintos paises de la zona. La emergencia de Estados
como Qatar y Emiratos Arabes Unidos (EAU), que asumen un protagonismo
claro en los principales frentes del entorno. La reaproximacién de Turquia a su
vecindario meridional en un momento de intensos cambios. El acercamiento
de los regimenes arabes hacia el Gobierno israeli. El papel consolidado de
Oman como mediador preferente. El decaimiento del liderazgo y punto refe-
rencial de Egipto. Las fases de colision y distensién entre Irdn y Arabia Saudi.
Todo ello presenta un panorama estructural con un fuerte cariz de volatilidad.

La erosién del statu quo queda también ligado al rol de Oriente Medio en el
nuevo tablero internacional. En este caso se producen dos procesos que pue-
den resultar incoherentes, pero que estan en cierta medida conectados. Por un
lado, el debilitamiento de la presencia estadounidense y occidental en la zona,
frente al auge de potencias como Rusia o China. Por otro, la emancipacién
politica que esta alcanzando la regién dentro del fracturado orden mundial,
que permite a muchos de los regimenes locales proyectar politicas exteriores,
que resultan mas ambiciosas y autbnomas que en épocas pasadas.
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Oriente Medio ya no es un espacio donde solo reproducir los problemas
mundiales y desarrollar las agendas de otras potencias. La regién pasa a ser
un promotor importante de cambio dentro de la Sociedad Internacional, ya
que se constituye como una fuerza revisionista del orden global heredado de
la Guerra Fria. Los acciones de Estados clave como Turquia, Arabia Saudi,
Irdn, Qatar o EAU empujan hacia un sistema mas multipolar y heterogéneo,
que posibilita una menor concentracién del poder a escala global. En este
sentido, este tipo de paises son capaces de trasladar su influencia més alla
del entorno cercano, que los lleva a asumir cotas de protagonismo en otras
areas y ambitos del mundo, donde pasan a ser actores determinantes y con
enorme transcendencia.

El término de Oriente Medio es una construccion politica y analitica, que
no responde tanto a cuestiones puramente geograficas, sino mas bien a fac-
tores sociales, religiosos, histéricos, econdmicos y estratégicos. Los espacios
que incluye el concepto pueden variar segun las escuelas, autores y obras,
pero existe una disposicién generalizada que representa el area de oeste a
este desde Egipto hasta Irdn, de norte a sur desde Turquia hasta Yemen. El
area regional asume los enclaves estratégicos del mar Rojo, el golfo Pér-
sico/Arabigo y el Mediterrdneo oriental. Ello incluye ademas las monarquias
arabes de la peninsula arabiga, Siria, Irak, Jordania, Libano, los territorios
palestinos e Israel.

Oriente Medio no es una realidad encapsulada y hermética. La Sociedad
Internacional esta definida por las innumerables interdependencias y cone-
xiones, que existen entre las distintas regiones y areas del mundo. Las mas
recientes crisis y conflictos ocurridos en la regién evidencian la fuerte vincu-
lacion que existe con otros territorios. Espacios como el norte de Africa, el
Sahel, Asia occidental o el sur de Europa se ven afectados por lo que ocurre
en estas latitudes. La estabilidad y seguridad internacional pasan irremedia-
blemente por la mejora de tales factores en la region. La consolidacion de un
nuevo orden regional va parejo a la reconfiguracién del statu quo mundial.

Existen numerosos acontecimientos recientes que subrayan el protago-
nismo de Oriente Medio en el mundo y su reciprocidad con otras regiones.
En esta misma linea, cabe mencionar los conflictos en Siria o Yemen, que
generan excepcionales crisis humanitarias, que han repercutido sobre otras
areas del mundo. De igual forma, la tension en la zona del estrecho de Ormuz
también tiene numerosas implicaciones, ya que es uno de los grandes pasos
de comercio maritimo internacional, especialmente por la exportacién de
petréleo y gas. Mas aun, el problema del terrorismo yihadista que repercute
directamente en la zona, pero que también se extiende a otros territorios.

No obstante, Oriente Medio no solo muestra en los tiempos mas recien-
tes una faceta negativa de inseguridad o inestabilidad. Las dindmicas de la
region no deben ser percibidas exclusivamente como potenciales amenazas.
Por ejemplo, las monarquias arabes del golfo Pérsico/Arabigo se encuentran
entre las principales potencias econémicas del mundo, ya que estan dejando
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de ser meros productores de hidrocarburos en los circulos comerciales. Asi-
mismo, la mayoria de los paises y organizaciones como la Liga Arabe vy el
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) impulsan nuevos marcos de actua-
cién a nivel internacional, que permiten tener en cuenta aquellas areas del
mundo que tradicionalmente han sido excluidas o relegadas en la toma de
decisiones.

Oriente Medio no es una realidad homogénea e inamovible. No obstante,
se pueden observar dos tipos de dindmicas regionales. En primer término, los
grandes procesos politicos y sociales que vertebran el conjunto del entorno
y que repercuten en mayor o menor medida a todos los paises. De nuevo,
mencionar las grandes movilizaciones y conflictos de los Ultimos anos. En
segundo lugar, las disyuntivas de cada territorio y poblacién, que dan res-
puesta a la evolucion dispar que existe en la region a lo largo del siglo XXI.
Cada Estado posee unas caracteristicas y problemas internos, en ocasiones,
distintos a los del resto del entorno, lo que explica la disparidad de intereses.

La complejidad de Oriente Medio y las diferencias entre los paises queda carac-
terizada en tres grandes parcelas. Por un lado, la polarizacion politica y social,
puesto que existen regimenes que muestran un mayor grado de estabilidad, que
aquellos otros en los que se manifiesta recurrentemente la divisiéon doméstica.
Por otro, el desarrollo econémico, donde destaca un desempeno muy desigual
entre Estados, ya que algunos consolidan su posicién internacional como poten-
cias emergentes, frente a otros que evidencian una fragilidad estructural. Por
ultimo, la cuestion de la seguridad, que conduce a diferentes planteamientos de
defensa y a una particular carrera armamentistica entre potencias.

La ruptura del statu quo en Oriente Medio implica la consonancia de dos
elementos clave en las relaciones internacionales: la estructura y la agen-
cia. Las profundas transformaciones que tienen lugar en la regién responden
tanto a las variaciones en elementos estructurales, asi como a las acciones
realizadas por los principales actores involucrados. Una etapa de cambio que
repercute sobre cuestiones centrales como la distribucion del liderazgo vy la
jerarquia en las relaciones, pero también en la forma en que los agentes bus-
can adaptarse al incierto contexto contemporaneo. Todo ello estrechamente
ligado a lo que ocurre en otras areas cercanas y en el sistema internacional.

Los resultados directos del cambio en Oriente Medio se enmarcan en
mayores cotas de inestabilidad, inseguridad y convulsion. El eje central es la
lucha por el poder a distintos niveles. En el escenario interno de cada pais se
observan a grandes rasgos tres tipos de actores. Primero, las élites politicas y
econdmicas, representadas por una familia real, organizacion religiosa o apa-
rato militar, que patrimonializan los principales &mbitos del Estado. Segundo,
las corrientes sociales que impugnan el statu quo establecido y exigen una
participacion mayor en el sistema. Tercero, las fuerzas radicales religiosas y
grupos extremistas, que pretenden imponer unas visiones ideoldgicas estric-
tas y sectarias.
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La lucha por el poder transciende los limites nacionales para condicionar
el devenir regional. El desarrollo politico de Oriente Medio en el siglo XXl
distingue de varias etapas. Por un lado, una primera fase de transicion entre
el ano 2000 y 2010, donde quedan como grandes focos de inestabilidad la
guerra en Irak de 2003, el programa nuclear de Iran y la cuestién palestina.
Por otro, un segundo periodo desde 2011 hasta 2020, que esté representado
por las revueltas antiautoritarias conocidas como primavera arabe, que cons-
tituyen un punto de inflexién en el entorno. Por Ultimo, los efectos sociales y
econdmicos de la pandemia del coronavirus inician un nuevo ciclo en el érea,
que esta definido por una desescalada de los principales puntos de tension
y conflictos locales.

Los paises y poblaciones de Oriente Medio se encuentran frente a numero-
sas tesituras, que van a determinar su futuro en el corto y medio plazo. Una
primera duda esta en la capacidad de los regimenes politicos de atender o
contener las reivindicaciones de parte de la ciudadania, asi como la forma en
que las sociedades van a canalizar sus propuestas de cambio. Una segunda
cuestion recae en la forma en que los Estados resuelvan sus diferencias y los
graves problemas presentes en la region. Una tercera incognita esta en el
papel que los principales actores del entorno estan dispuestos a desempenar
en el escenario internacional, ademas de sus relaciones con grandes poten-
cias mundiales.

Las transformaciones en Oriente Medio implican un forma distinta de
aproximarse y entender la regién. Por un lado, desde el aspecto mas pura-
mente politico y estratégico, las mayores cotas de autonomia e independen-
cia de los regimenes locales implica que las potencias internacionales deben
reformular su forma de interactuar en la zona. Por otro, desde el &mbito aca-
démico extranjero, en particular, la esfera occidental, se requiere de nuevos
marcos de analisis, que incorporen las recientes crisis y cambios ocurridos,
actualizar postulados tedricos y abrir nuevos debates. Ademas, es preciso
dar mayor reconocimiento a los actores locales, ya que es suyo el presente y
futuro de la region.
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CAPITULO 1

ORIENTE MEDIO EN EL
ESCENARIO INTERNACIONAL

1.1. Importancia estratégica de Oriente Medio

Oriente Medio es una region clave para las relaciones internacionales.
La estabilidad del orden mundial esta condicionada en gran medida por los
acontecimientos que suceden en la regiéon. Un espacio estratégico y rele-
vante a lo largo de la historia y, especialmente, en las primeras décadas del
siglo XXI. La importancia y singularidad del area radica en varios elementos
como son: su posicién geogréfica privilegiada; la transcendencia de la reli-
gién; el peso en los mercados de energia y rutas comerciales; la influencia
politica y social para otras areas regionales; y el impacto sobre la seguridad
de todo el mundo.

La posicién geogréafica de Oriente Medio convierte a la region en un espa-
cio determinante para la consecucion del poder internacional. El concepto
no hace referencia a un espacio fisico concreto, por lo que es un término
todavia flexible y moldeable a la incorporacion o restriccion de territorios. El
area abarcaria tradicionalmente Egipto, Arabia Saudi, Yemen, Oméan, EAU,
Qatar, Bahréin, Kuwait, Irak, Iran, Jordania, Libano, Siria, Turquia, los territo-
rios palestinos e Israel. Sin embargo, dependiendo de la perspectiva politica,
econdmica, cultural o religiosa el espacio puede ampliarse a otros paises y
regiones. En este sentido, esta drea suele estar fuertemente asociada con el
territorio del Magreb.

La posicidon geografica de Oriente Medio le sitla en el encuentro de tres
continentes: Asia, Europa y Africa. El paso natural entre el mar Mediterrdneo
oriental, el golfo Pérsico/Arabigo y el mar Rojo. Por lo tanto, el control de esta
zona ha sido primordial para diversas potencias a lo largo de la historia, ya
que otorga una posicién preponderante en el tablero mundial. La regién se
sitla en el centro de lo que el ex secretario de Estado de EEUU, Henry Kissin-
ger, denominé continente medio, una prolongada franja que recoge numero-
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Oriente Medio es una de las regiones mas relevantes del mundo. Un area clave para
la politica, economia y seguridad internacional. Un espacio en constante transformacion,
que es protagonista de los principales acontecimientos de la historia del siglo XX y XXI.
Analizar este estratégico entorno ayuda a conocer mejor el pasado mas reciente y la realidad
actual, pero también sirve para adentrarse en las dindmicas que van a marcar las siguientes
décadas. Una combinacion de problemas, retos y oportunidades. Un relato de revoluciones,
crisis y conflictos, que construyen el porvenir de distintos paises y pueblos.

El libro £/ Nuevo Orden Regional en Oriente Medio presenta una vision completa de la
region, desde una perspectiva propia de las relaciones internacionales. Un trabajo que explica
los grandes cambios politicos y sociales de la region en los ultimos anos. Una exposicion a
través de los protagonistas mas destacados, desde el papel de las grandes potencias, hasta
los diversos movimientos ciudadanos de protesta. Un repaso a los temas centrales que
marcan el fragil statu quo del lugar. Una muestra de que el futuro del orden mundial esta
inexorablemente unido a todo lo que ocurra en Oriente Medio.
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