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Capitulo |I. Regimen Juridico

[, Normativa estatal ... [0
2. Derecho comparado €Uropeo ............c.cooiiiiiiiiiiiiii 30
3. Resumen de Claves. ... 70

I. Normativa estatal

La regulacion basica de las limitaciones a los pagos en efectivo esta recogida
enla L 7/2012 art.7 de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tribu-
taria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la inten-
sificacion de las actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude.

La utilizacion de efectivo es necesaria en cualquier economia y fundamental
para las pequehas transacciones. No obstante la utilizacion de efectivo para el
pago de cuantias importantes no suele estar justificado. Por razones de segu-
ridad y comodidad suele ser mas apropiado utilizar otros medios de pago
como transferencias, cheques, tarjetas de crédito o débito, etc. En estas tran-
sacciones de elevado importe se puede utilizar el efectivo no por motivos
de eficiencia sino por resultar un medio de pago opaco y que no deja rastro.
Por ello, la utilizacion de efectivo en transacciones de elevado importe es un
mecanismo de sobra conocido tanto a nivel interno como interacional para
el blanqueo de capitales y para evitar la correcta tributacion de las rentas
obtenidas en la imposicion directa y del IVA devengado en la indirecta.

En lo que atafie exclusivamente al cumplimiento de las obligaciones tributarias
la principal ventaja de cobrar en metalico las operaciones efectuadas radica
en la falta de informacion que las autoridades fiscales reciben acerca de la exis-
tencia e importe de dichas operaciones. En algunos casos el interés del pago
en metalico es compartido también por el adquirente del bien o servicio pues
al obtener una «opacidady fiscal en la operacion evita tener que pagar el IVA,
obtiene precios mas baratos o incluso le permite emplear el dinero que ha
obtenido de actividades u operaciones también ocultadas a la Administracion
fiscal.

Dada la relacion existente entre la utilizacion de efectivo y fraude fiscal se han
incorporado a la normativa espanola limitaciones a los pagos en efectivo en
determinadas operaciones econdomicas. Se trata de una medida financiera y fis-
cal que pretende dificultar el uso del efectivo que persigue la opacidad
tanto por motivos de blanqueo de capitales como de elusion fiscal.

En este sentido, la L 7/2012 art.7 de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensifica-
cion de las actuaciones de prevencion vy lucha contra el fraude, ha establecido
limitaciones a los pagos en efectivo. En concreto, dicha norma prescribe que
no podran pagarse en efectivo las operaciones de importe igual o superior a
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2.500 € (el limite es de 15.000 € cuando el pagador sea un particular no resi-
dente) cuando alguna de las partes intervinientes actle en calidad de empre-
sario o profesional. Esta limitacion no resulta aplicable a los pagos e ingre-
sos realizados en entidades de crédito.

Ligado a esta limitacion se establece un régimen sancionador, fijandose las
reglas basicas del procedimiento sancionador y de la competencia para su
tramitacion. En este sentido se establece que la competencia para la trami-
tacion y resolucion del procedimiento sancionador por los incumplimientos de
las limitaciones a los pagos en efectivo correspondera en todo el territorio
espanol (incluido el Pals Vasco y Navarra) a la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria (AEAT) (L 7/2012 art.7.Tres.2).

Respecto de la aplicacion temporal de esta norma, la L 7/2012 disp.final
quinta, referente a su entrada en vigor, establece que:

(..) el articulo 7 entrard en vigor a los veinte dias de dicha publicacion y resul-
tard de aplicacién a todos los pagos efectuados desde esa fecha, aunque se
refieran a operaciones concertadas con anterioridad al establecimiento de la
limitacién.
Luego, esta prohibicion resultara aplicable a los pagos en efectivo que se
efectlen a partir del dia 19-11-2012, aunque provengan de operaciones con-
certadas con anterioridad.

2. Derecho comparado europeo

En el derecho comparado europeo, en cuanto a la posibilidad de utilizacion
de medios de pago en efectivo existen dos grandes bloques de paises:

— los paises que no establecen limitaciones ni condiciones a la utilizacion de
efectivo y

— los que prohiben los pagos en efectivo en funcion del importe de la con-
traprestacion y/o por el tipo de operacion efectuada.

Ademas hay otro grupo de paises que establecen obligaciones de informa-
cion especificas relacionadas con la utilizacion de efectivo en las operaciones.

Hasta la fecha en la legislacion espahola no existia ninguna limitacion especial
respecto a la utilizacion de efectivo como contraprestacion de la adquisicion
de bienes o servicios.

En cuanto a la situacion en el derecho comparado europeo, sobre la posibili-
dad de utilizacion de medios de pago en efectivo, se observa que existen dos
grandes bloques de paises:

|. Los paises que no establecen limitaciones ni condiciones a la utilizacion de
efectivo (por ejemplo, Suecia, Paises Bajos, Ilanda entre otros)

2. Los paises que prohiben los pagos en efectivo en funcion del importe de la
contraprestacion y/o por el tipo de operacion efectuada (asi por ejemplo,
Francia, Italia, Bélgica y Portugal).
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Ademaés hay otro grupo de paises que establecen obligaciones de informa-
cion especificas relacionadas con la utilizacion de efectivo en las operaciones
(por ejemplo, RepUblica Checa o Hungria).

A modo ilustrativo, se detallan a continuacion los aspectos basicos de la
regulacion que sobre esta materia tienen algunos paises de nuestro entorno,
entre ellos:

a) Francia (n° 40)

b) Italia (n° 50)

c) Alemania (n° 55)

d) Portugal (n° 60)

e) Bélgica (n° 65)

a. Francia

El Codigo Monetario y Financiero francés prohibe la realizacion de pagos en
efectivo por encima de determinados importes, en funcion de la naturaleza del
crédito y del domicilio del pagador. Los limites vigentes son los siguientes:
1. Pagos efectuados por empresas:

— 3.000 € con caracter general.

— 1.500 € netos al mes tratandose de sueldos o salarios pagados a los
empleados. Los anticipos a cuenta pueden pagarse en efectivo a peticion del
trabajador, pero el importe total de la remuneracion no puede exceder del
limite sefialado.

2. Pagos efectuados por particulares:

a) Pagos a empresas

— 3.000 € si el pagador tiene su residencia fiscal en Francia,

— 15,000 £ si el pagador justifica que no tiene su residencia fiscal en Francia.
b) Pagos a otros particulares: Los pagos en efectivo entre personas fisicas que
no actlan en el marco de una actividad econbmica no estan sometidos a res-
triccion cuantitativa.

Esta limitacion no afecta a los pagos del Estado.

Ademas hay una regulacién especifica para determinados supuestos. Asi,
por ejemplo:

Las entregas de cereales por los productores a las cooperativas solo pueden
pagarse mediante cheque o transferencia bancaria.

En las operaciones de compra de metales férricos y no férricos los pagos se
efectuaran utilizando solamente los medios autorizados, nunca en efectivo, sin
limite de importe.

Las infracciones se sancionan con multa cuyo importe se modula en funcion
de la gravedad de la infraccion, con el limite del 5% de las sumas pagadas en
infraccion. La multa se impone por mitades a ambos intervinientes, si bien cada
uno de ellos es responsable solidario del pago total. Asimismo, se establece
que puede exigirse la totalidad de la sancion aunque se desconozca a una
de las personas o entidades que ha intervenido en la operacion.

35
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b. Italia

Se establece la prohibicion de transferir por cualquier titulo y a cualquier per-
sona dinero en efectivo o determinados titulos al portador en euros o en divi-
sa extranjera cuando el valor de la operacion, aunque fraccionada, fuese
igual o superior a 5.000 €. Dicho importe fue rebajado a 1.000 € en diciembre
de 201 1.

Asimismo, se establece la obligacion de comunicar al «Ministero dell'econo-
mia e delle finanze» la infraccion de esta prohibicion por quienes tengan cono-
cimiento de ello.

En caso de pagos en efectivo incumpliendo la prohibicion la sancién pueden
ir del 1% hasta el 40% del importe pagado

c. Alemania

No existen prohibiciones expresas a la utilizacion de dinero en efectivo como
medio de pago, ya sea plenamente o a partir de determinadas cantidades o
seglin qué circunstancias.

No obstante hay una serie de supuestos en que los que esté restringi-
do el empleo de dinero en efectivo. Asi, por ejemplo, la Ley de ejecucion for-
zosa establece que, dentro de la regulacion del procedimiento de subastas de
bienes inmuebles, se deposite una fianza por el 10% del valor de mercado del
inmueble, excluyéndose expresamente que la misma pueda depositarse en
efectivo. La limitacion se extiende también al pago de las adjudicaciones de los
inmuebles.

Otro caso de restricciones al empleo de dinero en efectivo se presenta cuan-
do se pretende realizar un ingreso en efectivo en una cuenta bancaria de un
tercero. Las entidades de crédito en Alemania no admiten estas operaciones,
salvo que la persona que pretende realizar el ingreso tenga cuenta en la enti-
dad, canalizando el pago por la via de la transferencia bancaria.

d. Portugal

Se establece para los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades la obli-
gacion de disponer de una cuenta bancaria a través de la cual se realicen,
exclusivamente, los movimientos relativos a la actividad empresarial desarrolla-
da.

Los pagos relativos a facturas o documentos equivalentes de valor igual o
superior a 20 veces la retribucion mensual minima deben ser efectuados a tra-
vés de medios de pago que permita la identificacion del respectivo destina-
tario, trasferencia bancaria, cheque nominativo o débito directo. Ello supone
que dicha obligacion afecta a los pagos superiores a unos 10.000 €.

e. Belgica

Existe una prohibicién de pago en efectivo a todo comerciante de bienes de
gran valor (se aplica a comerciantes de piedras preciosas, anticuarios, galerfas
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de arte y vendedores de automoéviles y barcos), tanto por parte de personas
fisicas como jurdicas, por montantes que excedan de 15.000 €. La medida
queda asegurada al tener la banca que vigilar los depositos de sumas impor-
tantes realizadas por comerciantes de bienes de gran valor.

3. Resumen de claves

Normativa estatal. La regulacion basica de las limitaciones a los pagos en
efectivo esta recogida en la L 7/2012 art.7, relativa a la modificacion de la nor-
mativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera
para la intensificacion de las actuaciones de prevencion vy lucha contra el frau-
de (n° 10).

Derecho comparado europeo. En el derecho comparado europeo, en
cuanto a la posibilidad de utilizacion de medios de pago en efectivo existen
dos grandes blogues de paises:

— los paises que no establecen limitaciones ni condiciones a la utilizacion de
efectivo y

— los que prohiben los pagos en efectivo en funcion del importe de la contra-
prestacion y/o por el tipo de operacion efectuada.

Ademas hay otro grupo de paises que establecen obligaciones de informacion
especificas relacionadas con la utilizacion de efectivo en las operaciones (n°
30).

70
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A. Ambito de la aplicacion de la prohibicion
(L7/2012 art7)

Esta norma ha introducido unas limitaciones a los pagos en efectivo, que son
novedosas en Espaha, aunque ya existen en otros paises. Se configura como
una prohibicion de efectuar pagos en efectivo por encima de determinado
limite cuando se trata de operaciones empresariales o profesionales.
El primer apartado de esta norma se dedica a regular el «ambito de aplica-
cion» de esta prohibicion. A efectos expositivos, seguidamente se distinguiran
entre los ambitos objetivo (n° 10 s.), subjetivo (n° 260 s.), temporal (n° 400
s.), y espacial (n° 375 s.), de aplicacion de la norma.
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I. Ambito de aplicacion objetivo
(L 7/2012 art.7.Uno)

El ambito objetivo de la norma comprende el objeto de la prohibicion, v fija el
presupuesto de hecho de la misma. El objeto de esta prohibicion se delimita
en funcion de los conceptos de «operaciony» (n° 135), y de «pago» (n° 175s.).
Asimismo, el objeto de la prohibicion se refiere al limite cuantitativo de la pro-
hibicion, si bien este aspecto se analizara posteriormente de forma separada
(n® 450 s.).

El objeto de la prohibicion se refiere al pago en efectivo de las operaciones en
las que alguna de las personas o entidades intervinientes actle en calidad de
empresario o profesional, con un importe igual o superior a 2.500 €.

Para la aplicacion de una prohibicion de pagos en efectivo a partir de un deter-
minado importe el legislador podia optar entre una prohibicién con carac-
ter general o una prohibicion circunscrita a los sectores y actividades de
mayor riesgo de blanqueo de capitales o de defraudacion fiscal. El legislador
considerd mas apropiado establecer una prohibicion para todo tipo de secto-
res v actividades, que resulta de mayor claridad y facilidad de aplicacion, evita
problemas interpretativos y aporta certeza juridica.

Aunque esta prohibicion no diferencia por sectores o actividades, en cambio sf
que distingue seglin que las operaciones se desarrollen o no en el &mbito
de una actividad econémica. La norma entiende que las actividades de
blanqueo de capitales y de defraudacion fiscal se efectlan basicamente por
medio de actividades econdmicas, y no por operaciones entre «particularesy,
por lo que restringe las limitaciones a aquellas operaciones en las que intervie-
ne un empresario o profesional. Esta salvedad se examinara al analizar el ambi-
to subjetivo de la prohibicion.

La prohibicion establece que:

No podran pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna de las partes
intervinientes actle en calidad de empresario o profesional, con un importe
igual o superior a 2.500 € o su contravalor en moneda extranjera.

Por consiguiente, el objeto de la prohibicion se refiere al pago en efectivo de
las operaciones en las que alguna de las personas o entidades intervinientes
actie en calidad de empresario o profesional, es decir, las operaciones
empresariales o profesionales, cuando supere determinado importe.
Seguidamente se examinan los conceptos de:

a) Operacion (n° 135).

b) Pago (n° I75).

También se analizan mas adelante los siguientes conceptos relevantes a estos
efectos de determinacion del ambito objetivo de la prohibicion:

— efectivo (n° 415)

— empresario o profesional (n° 300)
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a. Concepto de operacion a efectos de la limitacion de
pagos en efectivo

A efectos de esta prohibicion, se considera «operacion» no solo las entregas
de bienes y servicios, sino también cualquier transaccion de empresarios o
profesionales con sus clientes, proveedores, comisionistas, agentes, colabora-
dores, trabajadores, acreedores, deudores, prestamistas, etc.

El concepto de operacion es muy amplio. El Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola lo define como «Accién y efecto de operar». Y entre las
acepciones de «operar» incluye «Obrar, trabgjar, ejecutar diversos menesteres u
ocupaciones» y «Negociar, especular, realizar acciones comerciales de compra,
venta, etc». Por lo tanto, se trata de un concepto muy genérico y extenso, que
puede incluir cualquier tipo de negocio, trabajo, actuacion o ejecucion.

Este concepto amplio coincide con la finalidad de la norma, que seria el
control del posible dinero negro en cualquier acto o negocio juridico en el que
intervengan cobros/pagos de dinero, cualquiera que sea su naturaleza juridica.
A este respecto, la terminologia utilizada por la norma resulta algo ambigua y
falta de precision. Asiy la L 7/2012 art.7.Uno.2, al referirse a la regla de la acu-
mulaciéon de los pagos en los que se puede fraccionar una operacion,
parece asimilar el concepto de «operacion» con el de «entrega de bienes o
prestacion de servicios». No obstante, este apartado no pretende realizar una
definicion del concepto de operacion, ya que su objeto es establecer una
cautela en relacion con el fraccionamiento de los pagos, v al establecer esta
regla se ha fijado en las operaciones mas normales que son las entregas de
bienes y prestaciones de servicios.

Las limitaciones a los pagos en efectivo no se limitan a las «entregas de bie-
nes y prestaciones de serviciosy, sino que es mas amplio vy se refiere a «ope-
raciones» en las que al menos una de las partes intervenga en calidad de
empresario o profesional. Asimismo, incluye, por ejemplo, las operaciones de
préstamos (aunque la norma excluye expresamente las realizan las entidades
de crédito, asi como las realizadas entre particulares) y las operaciones socie-
tarias (se incluirian las aportaciones dinerarias de capital y sus primas, las
reducciones de capital con devolucion de aportaciones dinerarias vy los pagos
de dividendos), y el reparto de dividendos.

Por consiguiente, el concepto de «operacion» es muy término amplio que
comprende los pagos entre empresarios o profesionales con sus clientes, pro-
veedores, comisionistas, agentes, colaboradores, trabajadores, acreedores,
deudores, prestamistas, etc.

Pago de ndminas por empresarios o profesionales.
;Se encuentra sometido a las limitaciones de los pagos en efectivo los pagos
de las ndminas por los empresarios y profesionales a sus trabajadores cuando
su cuantia es igual o superior a 2.500 €7
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Se trata de una operacion (prestacion de servicios) en la que una de las par-
tes intervinientes actla en calidad de empresario o profesional, por lo que se
encuentra sometido a la prohibicién de pago en efectivo si el importe de
la operacion es igual o superior a 2.500 €. El que la operacion se pudiera
encontrar no sujeta (en este caso por la LIVA art.7.5) o exenta del IVA no
afecta a la limitacion a los pagos en efectivo.

EI ET art.29.4 permite que el pago se realice en efectivo

(...) en moneda de curso legal (...) pero si su importe es igual o mayor de 2.500
€ esta posibilidad se vera limitada porla L 7/2012 art.7.

El pago a cada trabajador se trata de una operacion distinta, por lo que el
Iimite se aplica a cada uno de los trabajadores y no al total de las nbminas
pagadas por la empresa. Asl, si un empresario paga a algunos trabajadores
una némina inferior a 2.500 € y a otros una cantidad superior a ese importe,
sOlo se encuentra sometido a la limitacion a los pagos en efectivo por estas
Gltimas ndminas.

La situacion real es que las nbminas de algunos trabajadores pueden superar
este importe y otros no. Por otra parte, los trabajadores que normalmente
reciben cantidades inferiores a 2.500 €, pueden puntualmente recibir impor-
tes superiores (por ejemplo, el mes en el que se recibe también la paga extra,
o si en un determinado momento se recibe una gratificacion o incentivo).
Esta situacion puede introducir en la practica cierta complejidad en los pagos
de las ndbminas si se desea pagar en efectivo a los que no superan el limite de
la prohibicion.

I55 | memerone: | Pago de premios por empresarios dedicados a la
actividad del juego. ;Se encuentra sometido a las limitaciones de los
pagos en efectivo los pagos de los premios de Loterfas, bingos, etc. cuando
su cuantia es igual o superior a 2.500 €?

Los pagos de los premios efectuados por las empresas dedicadas a la activi-
dad del juego se encuentran sometidos a las limitaciones de los pagos en
efectivo. En este caso, el pago del premio es una «operacion» econémica
resultante de la actividad del juego y el empresario dedicado a la actividad del
juego actla en calidad de empresario o profesional, por lo que los premios
que satisfaga cuya cuantia sea igual o superior a 2.500 € se verian sometidos
a las limitaciones a los pagos en efectivo. El limite de 2.500 € serfa el mismo
cuando el perceptor del premio tenga domicilio fiscal en nuestro pafs o no.
Ello se debe a que el limite incrementado de 15.000 € se refiere exclusiva-
mente a los pagos realizados por los no residentes, pero no a los cobros que
estos perciben,

En el caso de las loterias, el gestor titular de los puntos de venta de
loterfa es un empresario que actlia por cuenta y en nombre de la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado (SELAE), a efectos de las transacciones
de venta de los juegos v, en su caso, del abono de los premios que resulten
procedentes. Por tanto, el pago de los premios de loterfa corresponde a una
operacion en la que una de las partes intervinientes (la SELAE) actla en cali-
dad de empresario o profesional, encontrandose sometido a la prohibicion
de pago en efectivo si el importe del premio es igual o superior a 2.500 £.

A pesar de la amplitud del concepto de «operaciony existen algunos supues-
tos excepcionales de pagos efectuados por una persona en calidad de
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empresario o profesional que no tienen la consideracion de operacion y que
no se ven sujetos a las limitaciones a los pagos en efectivo. El supuesto mas
ilustrativo corresponde a los pagos de tributos y sanciones relacionados con el
ejercicio de una actividad econdmica. Normalmente, los procedimientos de
cobro de los tributos se efectlan por medio de entidades bancarias, pero en
el caso de que se permita por Caja, estos pagos no se encuentran sometidos a
las limitaciones a los pagos en efectivo.

Pago en efectivo de tributos y sanciones. ;Puede
pagarse en efectivo en la caja de una Corporacion Local un tributo o una
multa por importe igual o superior a 2.500 €?

La relacion juridico-tributaria es el conjunto de obligaciones y deberes, dere-
chos y potestades originados por la aplicacion de los tributos (LGT art.17.1),
por lo que no se trata propiamente de una operacion, sino del ejercicio de
una potestad plblica que determina el pago de una obligacion de derecho
pUblico «ex lege». Lo mismo puede decirse de las multas o sanciones pecu-
niarias derivadas de infracciones de Derecho pUblico.

Por consiguiente, en el caso de que la normativa de los tributos locales no
establezca un medio de pago especifico de un tributo y permita los pagos
por Caja, se podrian realizar el pago en efectivo aunque superase los 2.500 €.

b. Concepto de pago a efectos de la limitacion de pagos
en efectivo
(L 7/2012 art.7)

A efectos de la limitacion de los pagos en efectivo, se debe entender por
pago la transmision del poder de disposicion de efectivo, lo que incluye tam-
bién las cantidades entregadas por préstamos y depositos de dinero y apor-
taciones de capital a sociedades.

Los conceptos de «operacion» y «pago» son los que delimitan la prohibicion
de los pagos en efectivo que superen determinado importe. Ambos términos
se complementa para establecer la prohibicion.

No bastaria s6lo con el concepto de operacion, dado que la norma afecta
basicamente a los medios de pago admisibles, por lo que es necesario que el
presupuesto de la obligacion se refiera al pago y determine qué medios de
pago no son admisibles a partir de determinado importe. En concreto, existen
operaciones que no suponen ningun tipo de pago, como por ejemplo,
una permuta o una operacion vinculada no contabilizada, y otras en las que el
pago no llega a producirse, por resultar incobrable el crédito, por lo que se
tratara de operaciones a las que no se les aplica la prohibicion por no resultar
ningln pago. Por ello, la delimitacion de esta norma no puede hacerse exclu-
sivamente con el concepto de operacion, sino que requiere también el pago.

Podria pensarse entonces que la delimitacion de la prohibicion se podria
haber efectuado exclusivamente a partir del concepto la accion de pagar, y
prescindiendo del concepto de operacion. Pero ello tampoco era posible,
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