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Prologo

Finalizaba el ano 2016 cuando tuve el orgullo de defender,
junto con Don José Miguel Ruano Ledn, ante el Pleno del
Congreso de los Diputados la reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Canarias. Lo hice en nombre del PSOE, un partido
que ha defendido con firmeza y conviccion la reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias, y tengo ahora el doble
orgullo de poder prologar este trabajo, que trata de analizar
la actualizacién de la norma fundamental de nuestra comu-
nidad auténoma.

Canarias es un archipiélago situado en el océano Atlan-
tico, conformado por siete islas (La Palma, La Gomera, El
Hierro, Tenerife, Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura)
ademas de los territorios insulares del Archipiélago Chinijo
(La Graciosa, elevada a isla sin organizacién politica propia
por el Estatuto, Alegranza, Montana Clara, Roque del Este,
Roque del QOeste) y la Isla de Lobos. Nuestra localizacion
geografica (proximidad con Africa y pertenencia a la Unién
Europea), asi como el arraigo existente con el continente
americano debido a la emigracién canaria, hacen de nuestro
archipiélago un nexo entre continentes, propiciando asi un
clima multicultural y enriquecedor.

Somos regién ultraperiférica de la Unién Europea debido
a la condicién de territorio fragmentado ya nuestra lejania
con el continente, siendo la frontera més al sur de Europa.
Estos aspectos geograficos repercuten de forma negativa
en aspectos tan importantes para el desarrollo de una socie-
dad como son la economia; el comercio o los transportes.
Por ello, el empeno en blindar los derechos, el bienestar,
el Régimen Econdomico y Fiscal y el progreso de los cana-
rios en su Estatuto. Esta es una reforma que salié del Par-
lamento de Canarias con un amplio consenso, sin el apoyo
unanime que hubiese sido deseable no obstante, si bien,
dicho consenso fue ampliado en su tramitacién ante el Con-
greso de los Diputados.
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Nuestra principal preocupaciéon, y creo que razonable-
mente asi trasladada al Estatuto, son los ciudadanos y el pro-
greso de nuestra tierra, y asi podemos observar un caracter
social e integrador muy marcado en la reforma estatutaria,
para poder contribuir desde el &mbito autondémico a preser-
var todos aquellos derechos que puedan verse afectados en
determinados momentos, como ocurrié en pasadas crisis
econdmicas y podria pasar en la que actualmente padece-
mos a causa de la imprevisibilidad de una previa crisis epide-
miolégica de enorme envergadura.

Una de las novedades que presenta el texto que aborda-
mos es la reforma del Sistema Electoral, con la que se pre-
tende mejorar la representatividad politica de cada una de
las islas, teniendo en cuenta las singularidades intrinsecas
que tiene nuestra Comunidad Auténoma. Con este fin, se
establecen las bases que posibilitan un sistema electoral que
legitima en mayor medida la representacion de la ciudadania
y contribuye a superar uno de los escollos histéricos insu-
lares: la cohesién politica de las islas; que pueda poner en
convergencia el proyecto autonémico con la base de repre-
sentacién que ha de sustentarse en el Parlamento.

Asi, y con el principal objetivo de alcanzar un mayor desa-
rrollo econémico y una mayor y mejor cohesién social en
nuestras islas, encontramos una ampliacidon y mejora nuestra
capacidad de autogobierno, una nueva cobertura juridica que
refuerza nuestro historico y singular régimen econémico vy fis-
cal, y un nuevo catdlogo de derechos con el fin de robustecer
la proteccién social en nuestra comunidad auténoma en los
ambitos de la salud, de la educacion, de la igualdad, de la
familia, en el acceso a la vivienda, en el &mbito laboral o en el
derecho a una renta garantizada de ciudadania, entre otros.

Es un estatuto que otorga nuevas herramientas al Gobierno
de Canarias para ser mas eficaz en su tarea: nuevas compe-
tencias, la posibilidad de dictar decretos-leyes o de disolver
anticipadamente el Parlamento de Canarias y convocar elec-
ciones. Un estatuto que elimina el discutido aforamiento de
los parlamentarios, limitando a mantener su inviolabilidad por
los votos y opiniones derivados del ejercicio de su funcién.

En definitiva, puedo afirmar que estamos ante un texto
que comprende mejor nuestras singularidades, propias de
un territorio alejado, fragmentado en islas, en la ultraperiferia
de Europa y en el Atlantico medio; un texto que responde
mejor a nuestras aspiraciones y que contribuye a que Cana-
rias sea un activo para el conjunto de Espana y de Europa en
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PROLOGO

el area geopolitica en el que se inserta; un texto que pretende
por encima de todo mejorar la calidad de vida de la gente
gue vive en Canarias, al margen de cuél sea la isla en la que
resida. Un estatuto que pretende dar mejor y mas eficaz res-
puesta a nuestros problemas, que reconoce con mayor inten-
sidad nuestras propias peculiaridades, que pretende mejorar
el desarrollo de nuestro sistema estatutario y constitucional
al recoger la jurisprudencia actualizada del Alto Tribunal, al
tiempo que moderniza y democratiza nuestras instituciones
autondmicas.

Un texto en el que podran encontrar la ilusién de un pue-
blo por mejorar su gobernanza, por reforzar sus instituciones,
por acercar la toma de decisiones sobre elementos estraté-
gicos para un archipiélago como el canario, cuya realidad
insular condiciona el dia a dia de sus habitantes y su propia
naturaleza.

Y aprovecho para expresar mi felicitacion por esta obra,
gue sin duda ayuda, desde el rigor técnico que caracteriza a
su autor, a difundir y entender mejor el Estatuto de Autono-
mia de Canarias.

Ifaki Alvaro Lavandera
Diputado del Parlamento de Canarias



El Estatuto de Autonomia en una entidad politico-territorial auténo-
ma, dentro de un Estado profundamente descentralizado como es el
espafiol, constituye la norma institucional bdsica que junto a la Consti-
tucion recoge las aspiraciones politicas de los ciudadanos sobre los que
esta destinada a surtir efectos, requiriendo por tanto el mayor grado de
consenso entre las distintas fuerzas politicas que en sede parlamenta-
ria conforman la representacién politica de la ciudadania en el momen
to de alumbramiento de la norma.

Fruto de ese consenso surge la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviem-
bre, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Canarias, tras varios
afios en que, por vicisitudes diversas, ese necesario consenso no acaba-
ba de fructificar. La norma en esencia constituye un impulso renovado
del espiritu de autonomia politica que inspiré el viejo Estatuto aproba-
do por Ley Organica 10/1982, y que ya forma parte del acervo histdri-
co-politico de la realidad de Canarias como unidad politico-territorial
con entidad histdrica relevante a la vista de sus peculiaridades econé-
micas, politicas y administrativas acumuladas desde su incorporacién
ala Corona de Castilla, tal y como acertadamente expresa el PreAmbulo
de este nuevo Estatuto de Autonomfia.

El reforzamiento de las instituciones politicas propias, un mayor
grado de concrecidn en el ambito competencial autonémico, la incor-
poracién de un catalogo de derechos o el blindaje del Régimen Econé-
mico y Fiscal son ejes del nuevo Estatuto de Autonomia y consecuente-
mente del estudio de la presente obra, que pretende acercar los aspec-
tos mas importantes del Estatuto tanto a aquellos que requieren del
contacto estrecho con el Derecho como a aquellos que desde la inquie
tud intelectual pretendan acercarse a una norma que constituye pilar
basico del desarrollo politico y econémico de Canarias.
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