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Introduccion

Etimologicamente, segln el diccionario Marfa Moliner del Uso del Espahol,
«representar» es la accion de desempehar una persona o cosa las funciones de
otra, o de una entidad en determinado lugar y caso. Trasladada esa definicion al
ambito de la representacion legal de los trabajadores, representar legalmente a
los trabajadores en la empresa es actuar en nombre de los mismos. Para ello se
precisa obtener la condicion legal de representante, que en nuestra normativa se
adquiere a través del denominado sistema electoral de elecciones a representan-
tes de los trabajadores en la empresa, denominado «elecciones sindicales».

Las elecciones sindicales constituyen el mecanismo democrético de designacion
de los miembros de los 6rganos de representacion unitaria de los trabajadores
en las empresas o centros de trabajo y constituyen ademéas uno de los pilares
sobre los que se apoya la accién sindical y el mecanismo de implantacion y medi-
cion de la representatividad de los sindicatos en la empresa.

Como apuntaba Rodriguez Pifero, hace ya muchos ahos (M-Rodriguez Pifero:
«La doble cara de las elecciones sindicalesy, La Ley RL. 1986), el procedimiento
de designacion de los representantes del personal en la empresa, mediante la
eleccion directa de todos los trabajadores, les asegura una legitimacion por enci-
ma de toda sospecha, no solo frente al empresario, sino también frente al con-
junto de los trabajadores e incluso frente al propio sindicato, y es una caracteris-
tica comUn en otros sistemas comparados europeos que conocen formas de
participacion institucional a través de 6rganos electivos de representacion unita-
ria, distintos al sindicato.

Y nuestro modelo de representacion legal de los trabajadores en la empresa
parte de lo que se denomina doble canal de representacion, que se compone de:

— en primer lugar, el canal de representacién unitaria o electiva, formado por los
comités de empresa vy los delegados de personal, regulado en el Titulo Il del
RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET) y por las juntas y delegados de perso-
nal constituidas en las administraciones pUblicas, de acuerdo con la normativa de
aplicacion, RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) para el per-
sonal funcionario sometido a su ambito de aplicacion;

— en segundo lugar, el canal de representacién sindical o asociativo, integrado
por las secciones sindicales y los delegados sindicales de acuerdo con lo estable-
cidoenlaLO 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS) en desarro-
llo del derecho fundamental a la libertad sindical que recoge nuestra Constitu-
cion espanola (Const) en su articulo 28.1.

Esta obra va a centrar exclusivamente su analisis en el primero de los canales de
representacion legal de los trabajadores, el de la representacion unitaria electiva,
sin perjuicio de lo cual y por las implicaciones entre ambas, en el siguiente epigra-
fe haremos una breve referencia al doble canal de representacion, la distincion
entre uno y otro y la conexion necesaria entre ambos.
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lgualmente, la obra va a centrar su analisis tan solo en el mandato representativo
y el mecanismo de eleccion de los representantes unitarios en la empresa, exclu-
yendo por tanto el mandato y representacion existentes en la funcion pablica, las
juntas de personal y delegados de personal, y el personal laboral al servicio de la
administracion pUblica.
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A. Representacion unitaria y representacion sindical:
diferenciacion necesaria
(Const art.7, 28 y 129; ET art6l a 76)

Dentro del modelo de representacion, uno de los elementos clave que configu-
ran este doble canal es la sindicalizacién, que la norma acentla sobre el sistema
de designacion de la representacion unitaria electiva.

La Constitucion espanola (en adelante, Const), reconoce:

— de manera expresa, la representacién sindical: se establece la existencia de los
sindicatos de trabajadores para la defensa y promocion de los intereses econ6-
micos y sociales que les son propios y el derecho a la libre sindicacion, respecti-
vamente (Const art.7 y 28.1) (n® 130).

— de manera implicita, la representacion unitaria: prevé diversas formas de parti-
cipacion de los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social (Const
art.129.1) (n° 115).

Canal de representacion unitaria El ET configura el canal de la represen-
tacion unitaria como uno de los mecanismos de participacion de los trabajadores
en la empresa que integra, de alguna forma, el sistema de representacion dual, al
delimitarse a través de este alguno de los aspectos relevantes (medicion de la
representatividad) del otro canal de representacion, el sindical.

El derecho de participacion de los trabajadores en la empresa, se concibe en el
ordenamiento juridico como ajeno al derecho de libre sindicacion; asi lo entiende
el legislador al regularlo de forma separada, y asi'lo confirmé el TCo al recono-
cer esta diferente conceptualizacion, interpretando reiteradamente que la crea-
cion y el desarrollo de los 6rganos de representacion de los trabajadores en la
empresa no proviene de la Const art.28, ni puede incardinarse en el derecho a la
libre sindicacion, sin olvidar los estrechos lazos que existen entre ambas figuras.
En este sentido, no puede desconocerse la conexion existente entre el ambito
de lo sindical y la representacion colectiva, sobre todo en un sistema como el
nuestro en el que el nivel de representatividad sindical se mide por el criterio de
audiencia de las candidaturas sindicales en las elecciones a los 6rganos de repre-
sentacion unitaria (TCo 98/1985; 37/1983).
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Bajo la denominacion «del derecho de representacion colectiva, el ET (art.61 a
76, Titulo Il Capitulo 1) regula el régimen juridico de la constitucion, funciona-
miento y actuacion de los érganos de representacion unitaria en la empresa,
comités de empresa y delegados de personal, como uno de los dos canales de
representacion, unitaria y de caracter electivo, a través del cual se articula la
representacion y la tutela de los derechos de la totalidad de los trabajadores en
la empresa y/o centros de trabajo. Estos 6rganos de representacion unitaria no
se fundamentan, ni tienen su origen, en el derecho de libertad sindical, sino que
nacen del mandato que la Const dirige a los poderes pUblicos de promover «efi-
cazmente las diversas formas de participacion en la empresa» (Const art.129.2).

Aunque se conecta con esta prevision constitucional, el derecho de los trabaja-
dores a estar representados en la empresa es un derecho de configuracién estric-

tamente legal y no constitucional (TCo 118/1983; 74/1996 y 95/1996).

Constituye una representacion legal Unica en la empresa o centro de trabajo y la
eleccion de los representantes unitarios corresponde a la totalidad de la plantilla,
por lo que su legitimacion y capacidad para defender y tutelar los intereses de
los trabajadores se extiende al conjunto de la plantilla en su integridad.

Canal de representacion sindical Este canal de representacion legal de
los trabajadores s deriva directamente del derecho a la libertad sindical vy la libre
sindicacion que la Const configura como derecho fundamental y desarrolla la
LOLS, disehando un modelo organizativo del sindicato en la empresa que cierra
el circulo de consolidacion de este denominado sistema de doble canal de repre-
sentacion.

De este modo, la actuacion directa y la presencia del sindicato en la empresa se
construye sobre las secciones sindicales de empresa o centro que los trabajado-
res afiliados a cualquier sindicato pueden constituir en el ambito de cualquier
empresa o centro de trabajo, y a las que la ley confiere una serie de competen-
cias y derechos instrumentales, y un régimen de proteccion en favor de los repre-
sentantes de las secciones sindicales similar al de los representantes unitarios: los
delegados sindicales (que pueden existir en determinadas empresas o centros
de trabajo que cumplan las condiciones exigibles para su constitucion).

Estos organos de representacion sindical tienen su fundamento y origen en el
derecho de libertad sindical que proclama la Const art.28.1, su regulacion se
desarrolla y articula en la LOLS y puede ser plural, en tanto en cuanto pueden
existir diversas secciones sindicales de sindicatos distintos en una misma empresa
o centro de trabajo y su constitucion y la designacion de sus representantes
corresponde a los afiliados a lo que inicialmente representan.

Sindicalizacion Volviendo a la configuracion de este doble canal de repre-
sentacion, en nuestro sistema normativo el elemento de la sindicalizacion vislum-
bra la conexién entre las dos formas de representacion en la propia denomina-
cion de las elecciones a 6rganos de representacion unitaria como «elecciones
sindicales», por ser este el mecanismo que sirve para medir la representatividad
de los sindicatos en nuestro pals y, derivado de ello, la atribucion a los mas
representativos de esa condicion y de las competencias y capacidades de actua-
cién que la misma conlleva, que no alcanzan a los sindicatos que no la tienen.

Como apunta Jess Mercader, el proceso de eleccion de representantes de los
trabajadores tiene dos finalidades distintas:
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| La principal de designacién de los miembros de los 6rganos de representacion
unitaria.

2. La accesoria de determinacion del nivel de representatividad de las organiza-
ciones sindicales.

Aunqgue por la denominacion que se le otorga a las elecciones parece que tenga
maés prevalencia la segunda cuando la realidad es que la primera es la que sirve al
objeto de designacion de los representantes legales unitarios de los trabajadores
en la empresa.

B. Marco normativo

Estatuto de los Trabajadores (ET art.| y67) El ET somete a su ambito de
aplicacion a los trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribui-
dos por cuenta ajena y dentro del &ambito de organizacion y direccion de otra
persong, fisica o juridica, denominada empleador o empresario (ET art.1.1).

Define como empresarios a todas las personas, fisicas o juridicas, o comunidades
de bienes que reciban la prestacion de servicios de las personas referidas ante-
riormente, asi como de las personas contratadas para ser cedidas a empresas
usuarias por empresas de trabajo temporal legalmente constituidas (ET art.1.2).

Y excluye de su aplicacion la relacion de servicio de los funcionarios publicos,

que se ha de regir por las correspondientes normas legales y reglamentarias, as/

como la del personal al servicio de las Administraciones piblicas y demas entes,
organismos Yy entidades del sector pUblico, cuando, al amparo de una ley, dicha
relacion se regule por normas administrativas o estatutarias (ET art.1.3).

Por tanto, la regulacion del proceso de elecciones a representantes unitarios de
los trabajadores en la empresa y su aplicacion se extenderd, en las condiciones
establecidas en su normativa concreta, al ambito de aplicacion previsto en el ET.

Y el mandato representativo de los representantes unitarios de los trabajadores
en la empresa se regula especificamente en el ET art.67.

Y el procedimiento electoral para la designacién de los 6rganos unitarios de
representacion de los trabajadores en la empresa se encuentra regulado en el
ET art.69 a 76 (Titulo Il Capitulo | Seccion Il), desarrollado por el Reglamento de
elecciones a representantes de los trabajadores en la empresa (RD 1844/1994).

Ley reguladora de la Jurisdiccion Social (L36/2011) Enla L 36/201 | encon-
tramos la regulacion legal de:

— Las discrepancias e impugnacion judicial de las actuaciones y decisiones rela-
cionadas con el proceso de eleccién de los representantes, y concretamente la
impugnacion de los laudos arbitrales y el propio preaviso electoral, la competen-
cia corresponde al orden jurisdiccional social (LRJS art.127 a 132; Titulo Il Capl-
tulo quinto Seccion Segunda), siendo competente también esta jurisdiccion para
conocer sobre todos los procesos en materia electoral, incluidas las elecciones
del personal funcionario, segiin LRJS art.2 i).

— La impugnacion judicial de las resoluciones administrativas de la Oficina pUbli-
ca denegatorias del registro de las actas relativas a las elecciones sindicales, a la
que resultan de aplicacion los art.133 a 136 de la LRJS, que atribuye también la
competencia a los juzgados de lo social respecto a la impugnacion de las resolu-

200

215



225

250

14 DOBLE CANAL DE REPRESENTACION © Francis Lefebvre

ciones de las oficinas publicas relativas a la certificacion de la capacidad represen-
tativa sindical con base en los resultados electorales.

Otras normas reguladoras Encontramos también una regulacion sancio-
nadora en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (RDLeg
5/2000, en adelante, LISOS), estableciéndose en la misma, como falta muy grave,
«la transgresion de los deberes materiales de colaboracion que impongan al
empresario las normas reguladoras de los procesos electorales a representantes
de los trabajadores» (LISOS art.8.7).

La OM [4-11-1986 (BOE 19-11-1986), por la que se dictan normas sobre cola-
boracion del servicio de correos en la celebracion de elecciones a los 6rganos de
representacion de los trabajadores en la empresa.

Ley Organica de Libertad Sindical (LO 5/1985, en adelante, LOLS), en cuanto a
las facultades y derechos de los sindicatos en la promocion de elecciones y com-
puto de la representatividad.

Con caracter supletorio: Ley Organica del Régimen Electoral General (LO
5/1985).

C. Ideas Clave

v" Nuestro modelo de representacion legal de los trabajadores en la empresa
se articula a través del denominado doble canal de representacion unitaria y
representacion sindical.

v" Dentro del mismo, uno de los elementos clave que configuran este doble
canal es la sindicalizacidn, que se acentla sobre el sistema de designacion de
la representacion unitaria electiva.

v" La Constituciébn espanola reconoce:

— de manera expresa, la representacién sindical: se establece la existencia de
los sindicatos de trabajadores para la defensa y promocion de los intereses
economicos Y sociales que les son propios y el derecho a la libre sindicacion,
respectivamente (Const art.7 y 28.1).

— de manera implicita, la representacién unitaria: prevé diversas formas de

participacion de los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social
(Const art. 129.1).

v" En definitiva, el proceso de eleccion de representantes unitarios de los traba-
jadores tiene dos finalidades distintas:
I La principal de designacion de los miembros de los 6rganos de representa-
cion unitaria.
2. La accesoria de determinacion del nivel de representatividad de las organi-
zaciones sindicales.

Aunque por la denominacion que se le otorga a las elecciones «sindicales»
parece tener mas prevalencia la segunda finalidad, |a realidad es que la prime-
ra es la que sirve al objeto de designacion de los representantes legales uni-
tarios de los trabajadores en la empresa.
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A. Organos de representacion unitaria en la empresa o
centro trabajo
(ET artél s)

Aungue no es objeto especifico de nuestro analisis, si resulta necesario hacer
una breve resefa de los 6rganos de representacion legal unitaria de los trabaja-
dores en la empresa o centro de trabajo que establece nuestra normativa. Tales
son, ya lo hemos indicado en anteriores epigrafes, los Delegados de personal vy
los Comités de empresa, como los dos tipos de érganos electivos de representa-
cion unitaria de los trabajadores en las empresas o centros de trabajo (ET art.6l
s.). En este extremo, el ordenamiento juridico establece un sistema dual dentro
de la propia representacion unitaria, que se configura en funcion del nimero de
trabajadores existentes en las empresas o centros de trabajo.

Las empresas o centros de trabajo que cuentan con una plantilla o un censo de
trabajadores inferior a 50 y superior a |10 trabajadores, tienen 6rganos de repre-
sentacién individuales, los Delegados de personal (ET art.62).

Las empresas o centros de trabajo de 50 o mas trabajadores, cuentan con orga-
nos de representacion colegiados, los Comités de empresa (ET art.63).

A continuacion, hacemos un breve y sucinto repaso de los mismos en lo relativo
a la materia objeto de este estudio, su sistema de designacién.

500
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I. Delegados de personal

Los Delegados de personal ostentan la representacion de los trabajadores en las
empresas o centros de trabajo con menos de 50 y mas de |0 trabajadores. En
las empresas o centros de trabajo que cuentan con una plantilla entre 6 y 10 tra-
bajadores puede haber un Delegado de personal si asi’ lo deciden los trabajado-
res por mayorfa (ET art.62.1). La doctrina y jurisprudencia coinciden en que la
Ley no permite como regla general, la agrupacion de centros de frabajo, posible-
mente, por considerarla innecesaria, en atencion a que los problemas que pue-
dan surgir en los centros de pequefas dimensiones pueden resolverse por los
propios interesados, y no llegan alcanzar una problematica tan amplia y general
que requiera el soporte de una representacion de intereses generales.

La aplicacion de las reglas anteriores determina necesariamente que las empre-
sas o centros de trabajo que tengan menos de 6 trabajadores o, incluso, las
empresas que cuenten con diversos centros de trabajo, pero todos ellos con
menos de 6 trabajadores, se queden sin representacion legal unitaria, por muy
numerosa que pueda llegar a ser la plantilla total de la empresa en su conjunto.

El planteamiento de la norma es claro y la aplicacion de la misma por nuestra
doctrina judicial también, sin que en ninglin caso quepa sumar la plantilla de
estos minGsculos centros para configurar un Comité de empresa conjunto, de
acuerdo con lo que establece el ET art.63.2 o Delegado/s de personal conjuntos
que, por otra parte, es una figura que ni tan siquiera esta prevista legalmente.

Asl'lo ha establecido el TS | 1-2-15, EDJ 21866, en una doctrina consolidada a dia
de hoy, que confirma que:

«l. Conforme al ET art.63.1T, el centro de trabajo constituye la regla general de
unidad electoral, con la Unica excepcion del supuesto previsto en el ET art.63.2,
debiendo entenderse por centro de trabajo la "unidad productiva, con organiza-
cion especifica y funcionamiento autbnomo, aun no siendo independiente del
conjunto de la empresa, y que tiene efectos y repercusiones especificas en el
ambito laboral" (TS 17-9-04, EDJ 197469).

2. Ello se desprende del ET art.62 y 63, donde, pese a que el 6rgano de repre-
sentacion se denomina "Comité de empresa”, es obligada su constitucién "en
cada centro de trabajo"; ET art.67, que solo autoriza a promover elecciones a los
"trabajadores del centro de trabajo" y obliga a precisar en la comunicacion de la
promocion de elecciones "el centro de trabajo" en que se van a celebrar; ET
art.68, que al regular el crédito horario lo atribuye al "Delegado de personal de
cada centro de trabajo"; ET art.74, que vuelve a hablar de las elecciones "en cen-
tros de trabajo"; y ET art.76.5 que alude a "las candidaturas en el centro de tra-
bajo en el que se hubiere celebrado la eleccion".

3. Asi resulta también del RD 1844/1994 en el que es igualmente constante la
mencion del centro de trabajo como unidad basica. Asf, el art.| prevé la promo-
cién de elecciones, a partir de la iniciacion de actividades "en el centro de traba-
jo"; el art.2.2 establece que cuando la promocion se efectlie por los trabajadores,
esta correspondera a los del "centro de trabajo", salvo para el supuesto excep-
cional ya aludido del ET art.63.2; el art.5.1 define el centro de trabajo y no la
empresa, en definicion que habria que calificar de superflua, por limitarse a reite-
rar el contenido del ET art.1.5, salvo que se considere realizada para destacar
que es aquel precisamente la unidad electoral basica; el nGmero |10 del mismo
art.5 reitera que el Delegado de personal se elige "en los centros de trabajo"; el
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art.7 prevé la constitucion de una mesa itinerante cuando los trabajadores no
presten su actividad "en el centro de trabajo" salvo en el supuesto excepcional
tantas veces citado del ET art.63.2; y el art.| 3 condiciona la eleccion necesaria
para la "adecuacion de la representatividad" a que se produzca un aumento o
disminucion de plantilla, pero no en la empresa sino en el "centro de trabajo"
seglin establece también el TS 31-1-01, EDJ 2689 vy 19-3-01, EDJ 31 12».

2. Comites de empresa

En nuestro sistema legal de representacion de los trabajadores, la regla general,
que se confirma por la Unica excepcion prevista en el ET art.63.2 para un
supuesto especial, es que el centro de trabajo constituye la unidad electoral basi-
ca sobre la que se sustenta la constitucion de los 6rganos de representacion uni-
taria. Aunque tanto el ET art.62.1, como otros muchos preceptos del mismo
texto legal y de su reglamento de desarrollo, aluden siempre a «la empresa o
centro de trabajo». Por tanto, la regla general para la eleccion de los represen-
tantes unitarios es que el centro de trabajo constituye la unidad electoral basica.

La excepcidn a la regla general la encontramos en el denominado Comité de
empresa conjunto. La unidad organizativa tipica de los representantes unitarios
de los trabajadores es, por tanto, el centro de trabajo, con el Unico matiz del
Comité de empresa conjunto que regula el ET art.63.2, y se constituye en
empresas que tengas «en la misma provincia o en municipios limftrofes, dos o
mas centros de trabajo cuyos censos no alcancen los 50 trabajadores, pero que
en su conjunto lo sumeny. Igualmente, cuando unos centros tengan 50 trabaja-
dores y otros de la misma provincia no, en los primeros se constituiran Comités
de empresa propios y con todos los segundos se constituira otro (ET art.63.2).
Se trata, también, de un comité conjunto, pero en este caso, y a diferencia del
caso anterior, parece que se concibe esta vez como un érgano residual o com-
plementario, para cubrir la laguna que resulta de la constitucion de otros comités
ordinarios en los correspondientes centros de trabajo.

Sin embargo, en ambos supuestos, el Tribunal Supremo reiteradamente ha seha-
lado, ya lo hemos indicado con anterioridad, que no cabe agrupar centros de
trabajo que no superen el nUmero de 10 trabajadores, para convocar elecciones
a Comités de empresa (entre otras, TS 20-2-08, EDJ 31210y | 1-2-15, EDJ
21866).

La composicién del Comité de empresa y el nimero de miembros se determina
de acuerdo con la escala establecida en el ET art.66, conforme a la cual su nUme-
ro sera el siguiente:

* De 50 a 100 trabajadores 5

* De 101 a 250 trabajadores 9

* De 251 a 500 trabajadores |3
* De 501 a 750 trabajadores |7
* De 751 a 1000 trabajadores 2|
é D7§ 1000 trabajadores en adelante o fraccion 2 por cada 1000, con el méximo

e
Y una cuestion final a plantear, ;qué sucede con la representacion en aquellas

empresas que tienen un cimulo de pequenos y dispersos centros de trabajo
todos ellos con una plantilla de trabajadores inferior a 67, jseria posible articular
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su representacion legal a través de alguno de los 6rganos previstos por la ley, es
decir eligiendo Delegados de personal o miembros del Comité de empresa? La
respuesta es negativa. El TS 31-1-00, EDJ 5290 considera que no es posible
encontrar ningln instrumento adecuado de representacion (ni siquiera el Comi-
té de empresa conjunto) para estos supuestos, toda vez que no cabe agrupar a
todos los centros de la empresa para constituir una unidad a efectos de elegir un
Unico comité conjunto de ambito estatal. Asi, en el TS 20-2-08, ED) 31210 y
28-5-09, EDJ 205388 niega la posibilidad de agrupar los centros de frabajo, cada
uno de los cuales no superaba el nimero de |0 trabajadores con el fin de con-
vocar elecciones a Comités de empresa. Esta doctrina ha sido reiterada por el
TS 7-2-12, ED) 19270 vy se encuentra consolidada a dia de hoy.

B. Mandato representativo de los representantes
unitarios

[. Duracion del mandato representativo ... 550
2. Terminacion del mandato representativo...............coooeiiiiiiiiii ... 560
3. Suspension del contrato de trabajo ... 735
4. Cambio de afiliacion sindical................oo 755
5. Variacionesde plantilla.............oo 770
6. Efectos de la extincion del mandato representativo. Cobertura de vacantes 785

I. Duracion del mandato representativo

La duracion del mandato de los Delegados de personal y de los miembros del
Comité de empresa sera de 4 afos y se establece que se mantendran en funcio-
nes en el ejercicio de sus competencias y de sus garantias hasta tanto no se
hayan promovido y celebrado nuevas elecciones (ET art.67.3).

La promocion de elecciones para cubrir la totalidad de Delegados de personal y
miembros del Comité de empresa podra efectuarse (RD 1844/1994 art.1):

a) Con ocasion de la conclusion del mandato de los representantes de los traba-
jadores, de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero del ET art.67.3;

b) Cuando se declare la nulidad del proceso electoral por el procedimiento arbi-
tral o, en su caso, por el brgano jurisdiccional competente.

¢) Cuando se revoque el mandato electoral de todos los representantes de una
empresa o centro de trabajo, conforme a lo previsto en el parrafo segundo del
ET art.67.3.

Por tanto, la duracion del mandato de los organos de representacion unitaria,
Comités de empresa y Delegados de personal, tiene un periodo de duracion de
cuatro ahos, aunque pueden ser elegidos en sucesivos periodos electorales en las
nuevas elecciones convocadas, tantas veces como quieran presentarse a las mis-
mas no habiendo Iimite alguno a este respecto. Sin perjuicio de ello se entiende
expresamente prorrogado el mandato si, llegado a su término, no se hubiesen
promovido y celebrado nuevas elecciones de representantes (ET art.67.3).

Hay un par de cuestiones que sefalar sobre el mandato representativo y su
duracion:
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|. desde la reforma producida en el ET porla L | 1/1994, por la que se modifica-
ron determinados articulos del mismo, entre ellos el ET art.67, a prérroga expre-
sa del mandato representativo esta legalmente prevista de forma clara. La nor-
mativa anterior en la redaccion que tenia ese mismo precepto hablaba del man-
tenimiento en el ejercicio de sus funciones hasta la promocion de nueva eleccio-
nes, lo que generd en aquel momento gran cantidad de disfunciones que, en
parte han sido corregidas con la nueva redaccion vigente en la actualidad;

2. pueden celebrarse elecciones parciales cuando existan vacantes producidas
por dimisiones, revocaciones parciales, puestos sin cubrir, fallecimiento o cual-
quier otra causa, siempre gue no se hayan cubierto por los tramites de sustitu-
cion automatica previstos en el ET art.67.4, en este caso, el mandato de los
representantes elegidos se extinguirad en la misma fecha que el de los demas
representantes ya existentes en el 6rgano de representacion por lo que en este
caso no sera de 4 ahos sino por el tiempo que reste desde su eleccion hasta la
conclusion del mandato general.

2. Terminacion del mandato representativo

a.  Conclusion y prorroga del mandato representativo ...l L 575
b, REVOCACION. ... 590
Co DIMISION . 660
d.  Extincion de la relacion laboral...........ooooi 675
e. Cambio de centro de trabajo y de categoria del representante........... .. 700
f.  Desaparicion del centro y cambio de titularidad de la empresa........... .. 715

La duracién del mandato representativo de los Delegados de personal y miem-
bros de los Comités de empresa se establece por un periodo de 4 ahos, trascu-
rridos los cuales, y hasta tanto no se convoquen y celebren nuevas elecciones, el
mismo se entiende prorrogado expresamente.

No obstante, existen determinadas circunstancias que pueden incidir sobre la
duracion del mandato y hacer que el mismo expire anticipadamente. Asi; encon-
tramos que el mandato representativo puede concluir:

* por muerte o jubilacion del representante;

* por pérdida de la condicion de elegibilidad basada en la extincion del contrato
de trabajo;

* por traslado del representante que deje de pertenecer al centro de trabajo
por el que fue elegido;

* pordejar dg pertenecer al colegio electoral por el que fue elegido por ascen-
SO O promocion;

* por revocacion;

* por dimision.

Encontramos también una serie de circunstancias o vicisitudes en la relacién
laboral que pueden tener alguna incidencia en el mandato, como son:

* el cambio de afiliacion sindical;

* la suspension del contrato; y
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* la desaparicion del centro y/o el cambio de empresario o transmision de
empresa.

En cuanto a la posibilidad de prérroga, como veremos en el epigrafe siguiente
aungue se pueda pensar que la misma puede producirse sine die la norma la
establece como mecanismo provisional de transito vy cobertura de vacio hasta la
designacion de la nueva representacion y no para perpetuar en la condicion a los
representantes con el mandato excedido en tiempo. Esto es claro y lo analizare-
mos a continuacion.

a. Conclusion y prorroga del mandato representativo

Acabamos de indicar que la duracion del mandato representativo de los Delega-
dos de personal y miembros de los Comités de empresa tiene un perfodo de
duracion legal de 4 ahos (ET art.67.3). Por tanto, trascurrido dicho plazo, inicial-
mente el mandato representativo expira.

Sin embargo, el propio precepto establece a continuacion que los representan-
tes elegidos se mantendran en funciones, con derecho a ejercer sus competen-
cias y disfrutar de sus garantias hasta tanto no se promuevan y celebren nuevas
elecciones.

En este sentido alguna voz ha apuntado a la posibilidad de que, dado que la con-
vocatoria de nuevas elecciones no es obligatoria, el mandato electoral se pueda
prorrogar por tiempo indefinido vy sine die si no se celebran nuevas elecciones
(«Manual elecciones sindicalesy CC.OQO). Nada mas lejos de la realidad, en mi
opinion, que entender que la prorroga del mandato representativos puede servir
a la perpetuacion de la condicion de representante. Este mecanismo, como se ha
indicado, esté previsto legalmente con la finalidad de cubrir el vacio de represen-
tacion entre la conclusion del mandato por expiracion del plazo de duracion
establecido y la designacion de nuevos representantes, por lo que de ninguna
forma debe ser usado, con abuso de derecho, para hacer perdurar el mandato
representativo mas alla de su periodo legal de vigencia o de la necesaria prorro-
ga de cobertura hasta la celebracion de nuevas elecciones. Asflo ha entendido el
TCo 57/1989 cuando ha sehalado que el proceso electoral «debe realizarse
cada cuatro ahos» y manifiesta que «la prorroga del mandato que previene el
inciso final del art.67.3 no incumple el principio democrético (...), pues dicho pre-
cepto legal (...) somete el mandato de los representantes sindicales y de los
miembros de los Comités de empresa al plazo cierto de cuatro ahos, sin que la
prorroga (pueda) autorizar a las instancias legitimadas a promover elecciones a
mantener esta prorroga por tiempo indefinido o superior al que resulte estricta-
mente necesario para cumplir la finalidad eventual y transitoria en atencion a (...)
evitar vacios de representacion». Por lo tanto, la prorroga del mandato «resulta
regla razonable de ordenacion de los 6rganos de representacion, que no atenta
a la condicion esencialmente periddica del mandato (porque) no dispensa a las
instancias legitimadas (..) de su deber de promover nuevas elecciones (...)».

Es evidente que el TC ha pretendi6 solucionar el conflicto de intereses que como
consecuencia de la prorroga pueden darse; a saber, evitar los vacios de repre-
sentacion e impedir la utilizacion ilicita de la prorroga por parte de aquellos sin-
dicatos que estando legitimados para promover las elecciones, no lo hacen por
intereses particulares al tener representantes con el mandato prorrogado. Asi lo
interpreta también Antonio Costa Reyes («Tribunal Constitucional y elecciones
a representantes de los trabajadores»). Como indica el autor en una reflexion





