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A. Necesidad de un texto refundido de la Ley Concursal

En un escenario particularmente convulso causado por la crisis sanitaria generada
por el COVID-19, con un impacto directo en la economia y, en consecuencia, en la
actividad empresarial, que ha puesto en peligro la viabilidad de un amplio nimero de
empresas, por la existencia de pérdidas, como consecuencia normalmente de sus
costes fijos y la falta de liquidez generada por la caida de ventas y, por tanto, de la
entrada de tesoreria, el 7 de mayo de 2020 se publicéd en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) el RDLeg 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Concursal [en adelante, TR de la LCon), cuya entrada en vigor esté prevista, con
caracter general, para el préximo 1 de septiembre.

Tras su aprobacién en 2003, y durante sus afos de vigencia la Ley 22/2003 Concur-
sal (en adelante, LCon/03) ha sufrido numerosas y profundas modificaciones,
muchas en orden a paliar efectos derivados de la importante crisis que atravesé la
economia espanola, y otras para solventar numerosas dudas interpretativas que su
aplicacion generd durante anos, en particular por la inclusién de nuevas institucio-
nes y nuevas soluciones. Estas continuas modificaciones de Ley Concursal habrian
generado incongruencias en su texto, interpretacion y contenido que derivarian en
un problema de seguridad juridica. Esta situacion justificé que la L 9/2015 disp.final
octava (procedente de la tramitacion como Ley del RDL 11/2014), de medidas urgen-
tes en materia concursal, habilitara al Gobierno para aprobar un texto refundido de
la LCon/03, a propuesta conjunta de los Ministerios de Justicia y de Economiay
Competitividad en un plazo de doce meses a contar desde la entrada en vigor de esta
Ley.

La finalizacion del plazo establecido para la refundicidon motivé que en la L 1/2019, de
Secretos Empresariales, se incluyera una disp.final tercera que habilitaba un nuevo
plazo para aprobar un texto refundido a propuesta de los Ministros de Justicia y del
entonces denominado de Economia y Empresa. Asi, con el propdsito de regularizar,
aclarar y armonizar las diferentes reformas que ha sufrido la LCon/03, en el BOE
7-5-20 se publicé el RDLeg 1/2020, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal. El texto nace con el aval del Consejo de Estado, para lo que ha debido
modificarse el proyecto para acomodarlo al dictamen 1127/2019 emitido por su
Comision Permanente el 26-3-2020.

Objetivo de la norma El anlisis del texto refundido pone de manifiesto un deci-
dido propdsito de reqularizar, aclarary armonizar unas normas legales que, como
las que son objeto de refundicion, han nacido en momentos distintos y obedecen a
concepciones igualmente diversas. El objetivo fundamental del texto refundido es,
por tanto, aportar seguridad juridica, ordenando y aclarando la legislacion concur-
sal, que tan afectada habfa quedado por las sucesivas y fragmentarias reformas
legislativas.

Conforme a los términos de la L 1/2019, que incluyen la facultad de reqularizar,
aclarary armonizar los textos legales que deban ser refundidos, la nueva redaccion
no se limita solo a reordenar, sino también a redactar los articulos de modo que, sin
alterar el contenido, sean faciles de comprendery de aplicar, asi como eliminar con-
tradicciones y duplicidades.
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Por otra parte el nuevo texto refundido busca la preparacion de la norma para su
futura actualizacion con la incorporacién, en un futuro inmediato, de la Dir (UE)
2019/1023 sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e
inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos
de reestructuracién, insolvencia y exoneracion de deudas, que, entre otros asuntos,
trata de reestructuracion preventiva y de las medidas para aumentar la eficiencia de
los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exoneracion de deudas, esta-
bleciendo mecanismos para que las empresas deudoras con dificultades financieras
tengan acceso a un marco de reestructuracion preventiva que les permita conti-
nuar con su actividad empresarial cuando aln son viables y evitar su insolvencia
definitiva.

Estructura EL TR de la LCon es un texto muy extenso, de 752 articulos. Es decir,
casi triplica el nimero con respecto a la LCon/03, dedicando un articulo a cada
materia para evitar, asi, que un mismo precepto se ocupe de heterogéneas o distin-
tas cuestiones, en contraste con el articulado originario y, sobre todo, con el refor-
mado de la LCon/03.

Con una sistematica diferente a la de la LCon/03, el texto refundido reordena la
materia con la division en tres Libros:

« Libro Primero, sobre el concurso de acreedores.

« Libro Segundo, del derecho preconcursal.

« Libro Tercero, de las normas de derecho internacional privado.

Estos libros, a su vez, se subdividen en Titulos, Capitulos, Secciones y, a veces, en
Subsecciones, con el propésito de racionalizar la localizacién de la materia por
aquellos que estén llamados a la aplicacién de la Ley.

Con caracter general, como destaca la Exposicion de Motivos, en la labor de refundi-
cion de las normas concursales se ha producido:

- de un lado, la alteracion de la sistematica para facilitar la identificacién de la nor-
ma y la comprension de la funcién que cumple, que ha supuesto el traslado y la
recolocacion de muchas normas contenidas en titulos diferentes de la LCon/03;y

- de otro lado, la alteracion de la literalidad de un buen nimero de textos para
lograr claridad y aclaracidén de redacciones.
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Graficamente la estructura general del nuevo texto distingue:

- D

+ Declaracion
»  Organos

*+  Efectos

* Masa activa
*  Masa pasiva

« Informe [ DEL CONCURSO DE ACREEDORES }
*+  Convenio

+  Liguidacion

*+ Pago

+  Calificacion

+  Conclusion, reapertura y exoneracion de deudas
*+  Normas procesales

*  Publicidad
*  Especialidades

LIBROII

+ Comunicacion de negociaciones
+  Acuerdos de Refinanciacion

*  Acuerdos Extrajudiciales de Pago
*  Concurso consecutivo

DEL DERECHO PRECONCURSAL ]

LIBRO Il

+ Disposiciones generales
+  Ley aplicable DE LAS NORMAS DE DERECHO

*  Reconocimiento y ejecucion INTERNACIONAL PRIVADO
*  Coordinacion de procedimientos

B. Convivencia con las medidas extraordinarias derivadas
del COVID-19

El texto refundido entra en vigor, con caracter general, el 1-9-2020. En esa fecha, la
norma, al igual que la vigente L.Con/03, va a convivir con las medidas concursales y
societarias extraordinarias y temporales que se han adoptado para paliar los efectos
derivados del COVID-19. En consecuencia, durante un periodo de tiempo, el TR de la
LCony las referidas medidas excepcionales deberan convivir, si bien cada una en su
respectivo ambito de aplicacion.
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1. Antecedentes normativos publicados durante el estado de alarma

El estado de alarma decretado en Espana el pasado mes de marzo por el RD
463/2020, ha provocado la paralizacidn de industrias enteras, el cierre de comercios
generando con ello pérdidas importantes en algunos sectores, escasez de liquidez
en las empresas, asi como la amenaza del empleo de millones de personas. Se pre-
vén insolvencias y una reaccion en cadena que podria conllevar una revision del teji-
do mismo de la economia. Con el propésito de hacer frente a los efectos econémicos
generados por la pandemia COVID-19, el Gobierno de Espana ha adoptado diversas
medidas complementarias en el ambito social y econdmico, algunas de ellas relati-
vas a los procesos de insolvencia. En particular, las contenidas en el RDL 16/2020, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el &mbito de la
Administracién de Justicia, que se publicé en el BOE 29-4-20.

El régimen de la normativa concursal, que obliga al administrador de una socie-
dad de capital a adoptar medidas en el seno de su compania en el plazo de dos meses des-
de que conocid o debid conocer su situacién de insolvencia (LCon/03 art.5; TR de la LCon
art.5; LSC art.367), puede colocar a millones de empresarios a la tesitura de tener que
afrontar la recuperacion econémica de su actividad en el contexto de un procedimiento
concursal o preconcursal. Por eso resultaba fundamental que el legislador, dentro de esa
legislacion de urgencia, estableciera ya las bases para la gestidn de la recuperacién econé-
mica sin necesidad de forzar al deudor a iniciar un procedimiento de insolvencia o asumir el
riesgo} de graves responsabilidades personales si no adopta esas medidas (FERNANDEZ
SEIJO).

ELRD 463/2020, de 14 de marzo, en el que se declaraba el estado de alarma, ya con-
templaba alguna medida con incidencia directa en los procedimientos en curso.
Asi, la disp.adic.2® RD 463/2020, al suspender los términos y plazos procesales,
garantizaba que en los procedimientos en curso se evitaran todos aquellos tramites
que no se consideraban urgentes. También incidia en la posible presentacion de
nuevas demandas. En este sentido, el RDL 8/2020, de 17 de marzo, adopté medidas
especificas en materia concursal, que paralizaban la presentacion de nuevos proce-
dimientos concursales y protegian a los deudores de la entrada de concursos nece-
sarios (RDL 8/2020 art.43 derog RDL 16/2020).

Junto a los referidos textos normativos, hubo otras normas con incidencia indirecta
en los concursos, tanto ya declarados como los que estan por declarar. Tal es el
caso de la normativa de excepcién en materia laboral (los ERTES), aprobada por el
RDL 11/2020, de 31 de marzo, que extendid a las empresas concursadas la posibili-
dad de solicitar un ERTE [RDL 11/2020 disp.trans.4), y modificé el RDL 8/2020
disp.adic.10, para determinar especialidades en estos casos.

Estas normas constituyen los antecedentes del RDL 16/2020, en cuyo capitulo Il se
incluyen medidas concretas en el &mbito concursal y societario, y que pasamos a
resumir a continuacion.

Téngase en cuenta que, con efectos desde el 4-6-2020, ha quedado alzada la sus-
pension de los plazos procesales contemplada en el RD 463/2020 disp.adic.22 (RD 537/2020
art.8y disp.derog.tnica.1).

Dichos plazos deben computarse desde su inicio, siendo el primer dia del computo el
5-6-2020 (RDL 16/2020 art.2.1).

2. Medidas concursales para paliar los efectos derivados del COVID-19

EL RDL 16/2020, publicado en el marco del Estado de alarma decretado por el
gobierno el 14 de marzo por RD 463/2020, establece, en su capitulo Il, una serie de
medidas concursales y societarias, de caracter temporal, para paliar los efectos
derivados de la crisis por el COVID-19.

Conviene poner de manifiesto que estas normas, que no modifican formalmente la
Ley Concursal, tienen como propésito proteger la continuidad de las empresas que
podrian ser viables en caso de no haberse producido la referida crisis sanitaria cau-
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sada por el COVID 19, incentivar la financiacion, facilitar la liquidez y reducir la litigio-
sidad en la medida de lo posible.

Reformas procesales para la tramitacion urgente de determinados
procedimientos (ROL 16/2020art.7y 14) Desde el levantamiento de la suspension de
los plazos procesales declarada por el RD 463/2020, de 14 de marzo (esto es, desde
el 4-6-2020), se deben tramitar con caracter preferente los concursos de acreedores
de personas naturales no empresarios, competencia de los juzgados de primera ins-
tancia, asi como algunos otros supuestos en los que son competentes los juzgados
de lo mercantil.
a) En materia de concursos de personas naturales no empresarios, competencia de
los juzgados de primera instancia (TR de la LCon art.44.2), dicha tramitacion prefe-
rente lo serad durante el periodo que transcurra desde el 5-6-2020 hasta el
31-12-2020.
b) También se deben tramitar con caracter preferente, hasta que transcurra un afio
a contar desde la declaracion del estado de alarma (esto es, hasta el 14-3-2021):
- Los incidentes concursales en materia laboral.
- Las actuaciones orientadas a la enajenacion de unidades productivas o a la venta
en globo de los elementos del activo.
- Las propuestas de convenio o de modificacion de los que estuvieran en periodo de
cumplimiento, asi como los incidentes de oposicién a la aprobacidn judicial del con-
venio.
. Los incidentes concursales en materia de reintegracion de la masa activa.
« La admisidn a tramite de la solicitud de homologacién de un acuerdo de refinancia-
cién o de la modificacién del que estuviera vigente.
. La adopcién de medidas cautelares y, en general, cualesquiera otras que, a juicio
del Juez del concurso, puedan contribuir al mantenimiento y conservacion de los
bienesy derechos.
1) Podemos ver como en este Ultimo apartado, ademéas de referirse a medidas
cautelares, podran encuadrarse cualesquiera otros supuestos siempre que sean debida-
mente justificados.
2] Entendemos que estos supuestos de tramitacion preferente también son aplicables a los
concursos de persona natural no empresaria, en la medida en que se refieren a procedi-
mientos o incidentes.

Esas medidas de preferencia se acompafan con otros supuestos de aceleracion,
tanto en la tramitacion de los juicios que pudieran celebrarse o pruebas a practicar,
como en materia de aceleracion de los procedimientos de liquidacidn.

En esa misma linea podemos ver que el RDL 16/2020 art.16 pretende acelerar los
supuestos de acuerdos extrajudiciales de pago, recogiendo que durante el ano
siguiente a la declaracion del estado de alarma se considerara que el acuerdo extra-
judicial de pagos se ha intentado por el deudor sin éxito, si se acreditara que se han
producido dos faltas de aceptacion del mediador concursal para ser designado, a los
efectos de iniciar concurso consecutivo, comunicandolo al Juzgado.

Régimen especial de solicitud de declaracion de concurso de acreedo-
res (RDL 16/2020 art.11, disp.trans.segunda. 1 y disp.derog.tnica) Con el propésito de eludir, tras
el alzamiento del estado de alarma, un eventual concurso de acreedores de empre-
sas que podrian ser viables en condiciones generales de mercado, el RD 16/2020
establece un régimen especial de solicitud de declaracion de concurso de acreedo-
res, en el que:
- reconoce preferencia del concurso voluntario sobre el necesario;
- intensifica la posibilidad de acudir a soluciones preconcursales; y
- amplia el plazo para solicitar el concurso.
ELRDL 16/2020 art.11 amplia la prevision inicial del derogado art.43 del RDL
8/2020, que a su vez modificaba el régimen legal previsto en la normativa concursal, dado
que el deudor ya no tenia el deber de solicitar el concurso en el plazo de 2 meses siguientes
al momento en el que conocid o debid conocer la situacion de insolvencia, sino que esos dos
meses se computaban una vez se alzara la declaracion del estado de alarma. Este articulo
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se ha derogado por el RDL 16/2020, que modifica el régimen legal para solicitar el concurso
extendiendo la proteccion al deudor al plazo que a juicio del Gobierno es necesario para
permitir la recuperacion de una situacion de insolvencia causada por la crisis sanitaria que
no tiene por qué ser definitiva.

Con una importante modificacion del régimen general (LCon/03 art.5; TR de la LCon
art.5), se suspende el deber del deudor que se encuentre en estado de insolvencia
de solicitar la declaracion de concurso hasta el 31-12-2020, con independencia de
que haya o no comunicado al juzgado competente para la declaracion de este la
apertura de negociaciones con los acreedores para alcanzar un acuerdo de refinan-
clacién, un acuerdo extrajudicial de pagos o adhesiones a una propuesta anticipada
de convenio. Esta medida, que supone una ampliacién del plazo para instar el con-
curso que ya no es de dos meses, tiene vigencia desde que se alce el estado de alar-
ma, el 21-6-2020 hasta el 31-12-2020.

Es preciso tomar en consideracidn, de conformidad con lo establecido, que el deudor
no dispondra de dos meses adicionales a partir del 31-12-2020; de forma que tendra
que pedir el concurso inmediatamente después de esa fecha. No obstante, todo ello
no le impedira al deudor, en modo alguno, instar el concurso con anterioridad al
31-12-2020.

Por otra parte, se impide admitir a tramite las solicitudes de concurso necesario
que se hayan presentado desde la declaracion del estado de alarma [esto es, desde
el 14-3-2020) hasta el 31-12-2020. Asi, los concursos necesarios que se hubieran
podido instar a partir del 15-3-2020 y aquellos que, en cualquier caso, se presenten
una vez alzado el estado de alarma, no se admitiran a tramite hasta el 31-12-2020.
Es decir, el juzgado tendra que dictar una resolucién especifica estableciendo su no
admisién (normalmente deberfa ser un auto). Por lo tanto, la peticién del acreedor
no puede quedar paralizada o en suspenso.

Siantes del 31-12-2020 el deudor presenta una solicitud de concurso voluntario, se
admitira ésta a trdmite con preferencia, aunque sea de fecha posterior a la solicitud
de concurso necesario.

En consecuencia, el concurso voluntario sera de tramitacion preferente respecto de
los concursos necesarios presentados entre el 15-3-2020y el 31-12-2020.

Por Ultimo, el RDL 16/2020 art.11.3 introduce una prevision que indica que si antes
del 30-9-2020 el deudor comunica la apertura de negociaciones con los acreedores
para alcanzar un acuerdo de refinanciacion, un acuerdo extrajudicial de pagos o
adhesiones a una propuesta anticipada de convenio, se estara al régimen general
establecido por la ley. Por lo tanto, si el deudor realiza esa comunicacion el mismo
30 de septiembre y las negociaciones fracasan, el deudor tendra tres meses, hasta
el 30-12-2020 para solicitar la declaracion de concurso.

Modificaciones en supuestos de convenio (RoL 16/2020art.8) Una de las medi-
das estrella del RDL 16/2020 es la que permite la modificacion y actualizacion de los
convenios que estuvieran en fase de cumplimiento. La importancia que a ello le ha
dado el legislador se muestra en que es el primero de los articulos que regulan la
reforma excepcional de insolvencia, aln a pesar de que posteriormente se referira a
los supuestos de solicitud o liquidacion.

En dicho precepto se pretende dar la posibilidad de modificar los convenios partien-
do de reglas excepcionales que llaman poderosamente la atencidn, pues parten de
utilizar las mismas mayorias que en su dia se obtuvieron para aprobar el convenio
para aplicarlas a esta nueva modificacion.

Lo anterior supone ciertamente una necesaria acomodacion en su aplicacion pues
los supuestos casuisticos que se pueden presentar son muchos, considerando que
deberemos aplicar las reglas de la tramitacion escrita de los convenios, en todo
caso, y que ello se hard acomodandolo a la LCon/03 hasta el 1 de septiembre y al
texto refundido desde dicha fecha.

Para evitar que lo anterior pueda contradecirse con una solicitud de declaracion de
incumplimiento de convenio o una posible peticion anterior de liquidacion, la ley se
cubre en dos apartados:
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1. El juez daré traslado al concursado de cuantas solicitudes de declaracion del
incumplimiento del convenio se presenten por los acreedores dentro de los seis
meses a contar desde la declaracion del estado de alarma (esto es, desde el
14-3-2020 hasta el 14-9-2020), pero no las admitird a tramite hasta que transcurran
tres meses a contar desde que finalice ese plazo [esto es, hasta el 14-12-2020).
Durante esos tres meses el concursado podra presentar propuesta de modificacion
del convenio, que se tramitara con prioridad a la solicitud de declaracién de incum-
plimiento.

2. Durante el plazo de un afo a contar desde la declaracion del estado de alarma
(esto es, hasta 14-3-2021), el deudor no tendra el deber de solicitar la liquidacion de
la masa activa cuando conozca la imposibilidad de cumplir con los pagos compro-
metidos o las obligaciones contraidas con posterioridad a la aprobacién del convenio
concursal, siempre que el deudor presente una propuesta de modificacién del con-
venio y esta se admita a trémite dentro de dicho plazo. Durante dicho plazo el juez no
dictara auto abriendo la fase de liquidacién aunque el acreedor acredite la existencia
de alguno de los hechos que pueden fundamentar la declaracién de concurso.

En cuanto a las concretas reglas a seguir para la presentacién de una propuesta de
modificacion del convenio, el RDL establece lo siguiente:

« Se debe tramitar con arreglo a las mismas normas establecidas para la aprobacion
del convenio originario, si bien la tramitacion sera escrita, cualquiera que sea el
nimero de acreedores (es decir, sin que sea necesario que exceda de 300, como
establece con caracter general la LCon/03 art.111.2 parr 2°; TR de la LCon art.374).
- Las mayorias del pasivo exigibles para la aceptacion de la propuesta de modifica-
cién seran las mismas que las exigidas para la aceptacion de la propuesta del con-
venio originario (LCon/03 art.124.1; TR de la LCon art.376), cualquiera que sea el
contenido de la modificacién.

« En ningun caso la modificacion afectard a los créditos devengados o contraidos
durante el periodo de cumplimiento del convenio originario ni a los acreedores privi-
legiados a los que se hubiera extendido la eficacia del convenio o se hubieran adhe-
rido a él una vez aprobado, a menos que voten a favor o se adhieran expresamente a
la propuesta de modificacion.

Subastas extrajudiciales para la enajenacion de la masa activa (roL
16/2020 art.15) En orden a reducir la litigiosidad, y con incidencia en las liquidaciones
concursales de procedimientos iniciados tras la declaracion del estado de alarma,
se establece que en los cancursos que se declaren dentro del ano siguiente a tal
declaracion (esto es, hasta el 14-3-2021), asi como los que se encontraban en trami-
tacién a 14-3-2020, la liquidacion de los bienes y derechos de la masa activa se debe-
ra hacer a través de subastas extrajudiciales, incluso aunque el plan de liquidacion
establezca otra cosa. De esta forma, el juzgado no tendra que realizar ninguna
actuacién liquidatoria directa, solo la aprobacion del plan de liquidacion o la fijacion
de los criterios o bases de esta venta extrajudicial, asi como la fiscalizacion a poste-
riori de las garantias previstas para una ordenada y transparente liquidacién de los
bienes.

Esta remision en bloque a la venta extrajudicial no afecta a la enajenacion, en cual-
quier estado del concurso, del conjunto de la empresa o de una o varias unidades
productivas, que podra realizarse bien mediante subasta, judicial o extrajudicial,
bien mediante cualquier otro modo de realizacién autorizado por el juez de entre los
previstos en la Ley Concursal. Asimismo, si el juez autoriza en cualquier estado del
concurso la realizacion directa de los bienes y derechos afectos a privilegio especial
o la dacién en pago o para pago de dichos bienes, se estard a los términos conteni-
dos en esa autorizacién. La norma no se aplica tampoco a las ventas que se realicen
fuera de la fase de liquidacion.

Simplificacion del tramite de impugnacion del inventario y la lista de
acreedores (RDL 14/2020art.13) Se establece un régimen especifico (més agil que el
establecido en la LCon/03 art.96; TR de la LCon art.297 s.) para los incidentes con-
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cursales de impugnacion del inventario y la lista de acreedores en los concursos que
se presenten hasta dos afnos después de la declaracion del estado de alarma.

En concreto, en los concursos de acreedores en los que, a fecha de 14-3-2020, la
administracion concursal aiin no hubiera presentado el inventario provisional y la
lista provisional de acreedores, y en los que se declaren hasta el 14-3-2022, se apli-
caran diversas medidas:

1. En primer lugar, se prevé que los Unicos medios de prueba admisibles en los inci-
dentes que se incoen para resolver las impugnaciones del inventario y de la lista de
acreedores, seran las documentales y las periciales, que habran de acompanar
necesariamente a la demanda incidental de impugnacién y a las contestaciones. A
este respecto debe tenerse en cuenta que los incidentes de impugnacién de la lista
de acreedores y el inventario tienen soporte principalmente documental.

2. En segundo lugar, se elimina la celebracidn de vista, salvo que el juez del concur-
so resuelva otra cosa, de modo que el juez podréa dictar sentencia directamente.

3. En tercer lugar, se establece que la falta de contestacion a la demanda por cual-
quiera de los demandados se considerard allanamiento, salvo que se trate acreedo-
res de derecho publico.

Financiacion y refinanciacion (roL 16/2020art.10y 12) Otro de los aspectos a des-
tacar en la normativa excepcional son las afectaciones en los procedimientos de
homologacion de acuerdos, por un lado, y en el favorecimiento de la financiacion
nueva por parte de personas especialmente vinculadas.

Asi, enelart.10 RDL 16/2020 se parte de las primeras y se afirma que durante el pla-
zo de un afo a contar desde la declaracion del estado de alarma (estos es, desde el
14-3-2020 hasta el 14-3-2021), el deudor que tuviere homologado un acuerdo de
refinanciacion podra poner en conocimiento del juzgado competente para la decla-
racion de concurso que ha iniciado o pretende iniciar negociaciones con acreedores
para modificar el acuerdo que tuviera en vigor o para alcanzar otro nuevo, aunque
no hubiera transcurrido un afo desde la anterior solicitud de homologacion. Cierta-
mente la norma es insuficiente, pues parte de la posibilidad doble de un nuevo
acuerdo o de la modificacion del anterior sin sefalar qué ocurrird durante este
periodo respecto del anterior si finalmente no se alcanza o respecto de los cumpli-
mientos que vayan venciendo.

La proteccion del sistema, similar al del convenio, es que durante los seis meses
siguientes a la declaracidon del estado de alarma, el juez dara traslado al deudor de
cuantas solicitudes de declaracion de incumplimiento del acuerdo de refinancia-
cion se presenten por los acreedores, pero no las admitird a tramite hasta que
transcurra un mes a contar desde la finalizacidon de dicho plazo de seis meses [esto
es, hasta el 14-10-2020). Durante ese mes el deudor podra poner en conocimiento
del juzgado competente para la declaracion de concurso que ha iniciado o pretende
iniciar negociaciones con acreedores para modificar el acuerdo que tuviera en vigor
homologado o para alcanzar otro nuevo, aunque no hubiera transcurrido un ano
desde la anterior solicitud de homologacién. Si dentro de los tres meses siguientes a
la comunicacién al juzgado, el deudor no hubiera alcanzado un acuerdo de modifica-
cion del que tuviera en vigor u otro nuevo, el juez admitira a tramite las solicitudes de
declaracion de incumplimiento presentadas por los acreedores.

Por otro lado, en los concursos de acreedores que se declaren dentro de los dos
anos siguientes a la declaracion del estado de alarma (esto es, desde el 14-3-2020
hasta el 14-3-2022), el RDL 16/2020 art.12 establece dos reglas a considerar respec-
to de la nueva financiacion:

1. Tendran la consideracion de créditos ordinarios, los derivados de ingresos de
tesoreria en concepto de préstamos, créditos u otros negocios de analoga naturale-
za, que desde la declaracion del estado de alarma le hubieran sido concedidos al
deudor por quienes, segun la ley (LCon/03 art.93; TR de la LCon art.282 y 283), ten-
gan la condicién de personas especialmente relacionadas con él.

2. También tendran la consideracién de créditos ordinarios, aquellos en que se
hubieran subrogado quienes segun la ley tengan la condicidn de personas especial-
mente relacionadas con el deudor como consecuencia de los pagos de los créditos
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ordinarios o privilegiados realizados por cuenta de este, a partir de la declaracién de
ese estado.
La norma no aclara si esto afectara solo a la financiacion o también al derecho de
voto, por ejemplo, en los convenios o en los acuerdos a los que se pudieren llegar antes de
entrar en concurso.

Insolvencia y pérdidas agravadas (roL 1¢/2020 art.18) ELRDL 16/2020 recoge una
importante medida societaria con incidencia en el concurso de acreedores, que se
aplica a las sociedades de capital, es decir, a la sociedad de responsabilidad limita-
da, la sociedad andnima, ya sea cotizada o no, y a la sociedad comanditaria por
acciones (LSC art.1.1).

Partimos de que cuando la sociedad se encuentra en situacion de insolvencia, por-
que no puede cumplir regularmente con sus obligaciones exigiblesy, por tanto, debe
instar el concurso de acreedores o adoptar medidas extraconcursales), y al mismo
tiempo de pérdidas agravadas que dejan reducido el patrimonio neto a una cantidad
inferior a la mitad del capital social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la
medida suficiente (LSC art.363.1.¢], lo que obliga a los administradores a promover
medidas de recapitalizacién (p.e., ampliacién del capital) o, en su defecto, promover
la disolucion de la sociedad convocando a tal fin la junta general o, en Ultimo térmi-
no, solicitando la disolucidn judicial, lo que procede es instar el concurso de acree-
dores.

Para abordar la crisis y minimizar el dano derivado de la pandemia en el caso de las
empresas potencialmente viables o solventes que se encuentran temporalmente
atravesando una situacidn de pérdidas, el RDL establece que, a los solos efectos de
determinar la concurrencia de la causa de disolucion por pérdidas que dejen redu-
cido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social (prevista
en la LSC art.363.1.¢), no se tomaran en consideracion las pérdidas del presente
ejercicio 2020. Si en el resultado del ejercicio 2021 se apreciaran pérdidas que dejen
reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social,
debera convocarse por los administradores (o podré solicitarse por cualquier socio)
en el plazo de 2 meses a contar desde el cierre del ejercicio, la celebracion de junta
general para proceder a la disolucién de la sociedad, a no ser que se aumente o
reduzca el capital en la medida suficiente. Lo dispuesto anteriormente, continda el
RDL, se entiende sin perjuicio del deber de solicitar la declaracion de concurso de
acuerdo con lo establecido en el RDL.
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