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ENSAYO GANADOR DEL XI PREMIO
ENRIQUE RUANO CASANOVA

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBRE CIRCULACION
DE PERSONAS, (ILUSORIO A PROPOSITO DEL BREXIT?

Maria VicToria FERRER

Abogada por la Universidad de Buenos Aires
Master en Negocios Internacionales
Universidad Complutense de Madrid
vicky_ferrer92@hotmail.com

A s padres, mis hermanos,
a mi querida Iris, mis abuelas y amigos,
a quienes tan lejos vy tan cerca tengo.

A mi propia familia,
que espero algiin dia poder formar.

A Julio Antonio Garcia Lopez,
quien amablemente vy sin mds me ha dedicado
su estimadisimo saber vy valioso tienpo

A la Universidad Complutense de Madrid,
por enseiiarme tanta rigueza en un mundo
académico y personal que recién comienzan

RESUMEN

Se ofrece un andlisis de las consecuencias que para la Union Europea —vy, mds en
particular, para sus ciudadanos a partir de la libertad circulatoria personal— va a
tener el llamado Brexit, es decir, el proceso de salida del Reino Unido de las insti-
tuciones europeas tras el referéndum celebrado en junio de 2016 y el subsiguiente
y arduo proceso de negociacion.

Palabras clave: derechos humanos, libertad de circulacién de personas, liberta-
des y derechos en la Unién Europea, Brexit, Reino Unido de la Gran Bretaiia,
tratados de la Unién Europea.

ABSTRACT

We provide you here with a study on the impact that Brexit, that is to say, the pro-
cess toward an exit on the part of the UK from EU institutions following the refer-
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endum beld in June 2016 and the negotiations following will have on the EU and
and, in particular, onto the right of free movement of people.

Keywords: Human Rights, Free Movement of People, Freedon: and Rights within
the EU, Brexit, UK, EU treaties.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel bietet eine Analyse des sogenannten Brexit, d.b. des Austritts des Ver-
einigten Konigreichs aus den europdischen Institutionen nach dem Referendum im
Juni 2016 und dem anschliefenden miibsamen Verbandlungsprozess sowie der Fol-
gen fiir die Europdische Union und insbesondere fiir die personliche Freiziigigkeit
des Personenverkebrs .

Schliisselworter: Menschenrechte, Freiziigigkeit des Personenverkehrs, Frei-
heiten und Rechte in der Europiischen Union, Brexit, Vereinigtes Konigreich
Grof8britannien, Vertrige der Europiischen Union.

SUMARIO: I.- INTRODUCCION.—II. EL BREXIT SU IMPACTO EN LOS DERE-

L

CHOS HUMANOS —III. EL REINO UNIDO COMO UN ESTADO PARTE DE
LA UNION EUROPEA.—1. El proceso de formacién de la UE. Aquel respecto del
cual el Reino Unido supo amarrar ventajas.—2. Su incorporacion a la UE. Desde
su origen hasta el final, un suceso problemético.—IV. LA SALIDA DEL REINO
UNIDO DE LA UNION UN PROCESO QUE MUCHOS CREIAMOS INVIA-
BLE.—1. La prehistoria de un referéndum sin escripulos.—2. Los inicios del Exit
a la luz del llamado A50.—3. El Agreement.—4. Un primer escenario: la ratifica-
ci6én del acuerdo. El periodo transitorio.—5. Segundo escenario: ¢y si el acuerdo no
entra en vigor? El Hard Brexit—V. LA LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS
COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE TODO INDIVIDUO.—1. Desde la
proteccién europea a la futura britdnica—2. Su afectacién en torno al Brexzt: los
ciudadanos europeos y los nacionales britdnicos.—3. Las familias. Desde las abue-
las y abuelos a las nietas y nietos, pero hasta el mas alld de las fronteras—VI. EL
BACKSTOP.—1. Los muros que atn hoy persisten.—2. Evitar el muro irlandés: un
acertado desafio.—3. El origen de la clausula. La importancia de su aplicacién.—
VII. ESPANA Y EL REINO UNIDO: LA RELACION ENTRE DOS SOCIOS
CLAVES QUE NI SIQUIERA EL BREXIT DEBE DESTRUIR.—VIII. CONCLU-
SIONES.—IX. ABREVIATURAS.—X. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

«Y en el contexto actual en el que VIVIMOS
porque privar a las personas de sus derechos humanos
es poner en tela de juicio su propia humanidad».

Nelson MANDELA

INTRODUCCION

David Cameron lo inici6. Theresa May es la sucesora. Donald Trump

y Angela Merkel se benefician. Emmanuel Macron y Pedro Sanchez han

12

Foro, Nueva época, vol. 23, ntm. 1 (2020): 11-67



Maria Victoria Ferrer El derecho fundamental a la libre circulacion de personas...

amenazado con bloquear el retraso del acuerdo si Londres no ofrece un
objetivo claro y concreto. Varios son los politicos involucrados y muchos
de ellos los que se perjudican a gran escala, pero son demasiadas las per-
sonas que no deben —en ningtn caso y bajo ninguna circunstancia— ver
cercenados sus derechos.

Pero aqui no se trata de encontrar responsables per se, sino de abordar
el impacto humano de un Brexit' que en sus origenes simulaba ser una real/
fantasy (fantasia verdadera). Y es que cuarenta y cuatro anos de unién ex
novo y mas de setecientos cincuenta acuerdos no pueden desaparecer de la
noche a la mafiana, mucho menos a gusto del Reino Unido. No cuadra en
ninguna mente la insoslayable idea de que los derechos fundamentales de
los britanicos y europeos vengan ahora a ser violentados por una incompe-
tente coyuntura politica.

«Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas
constitucionales, retirarse de la Unién». Asi lo dispone el art. 50.1 TUE,
un tratado que crea la UE a la vez que permite su destruccion; idea dltima
que, a ciencia cierta, ni Schumann, Monnet o Churchill dudarfan en refu-
tar. Sin embargo, hay algo de lo factico que esta lejos de la isla utépica de
Tomas Moro: la cldusula ha invadido el Reino Unido y lo ha herido de gra-
vedad frente un pueblo bafiado en pafos de incertidumbre.

Hablar del Brexit exige prudencia y sinceridad, maxime en materia
de derechos humanos. Por tanto, sin aventurarnos en predicciones y elu-
cubraciones a futuro, aunque esperando con ansias agradar al interés del
lector/a, el presente trabajo tiene por objeto analizar el impacto que even-
tualmente tendra el Brexzt sobre los derechos fundamentales que aconte-
cen a la libre circulacién de personas, tanto para el supuesto en que llega-
ra a entrar en vigencia el Withdrawal Agreement (acuerdo de salida) como
para el sentido contrario.

II. EL BREXIT SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

Desde antano se lo conoce como un Reino «Unido», un territorio
unificado que —por cierto— no ha sido producto de un conjunto de
voluntades instantaneas e inmediatas. A contrario sensu, basta observar

U Acrénimo conformado por dos vocablos en inglés: Bre (Britain) y exit (salida) que se
emplea para hacer referencia al actual procedimiento iniciado por el Reino Unido para salir
de la UE.

Foro, Nueva época, vol. 23, nim. 1 (2020): 11-67 13
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la cantidad de conflictos de toda indole que han tenido que atravesar los
britanicos? para dar al fin con el agigantado Reino Unido (mds conoci-
do como UK)’.

Al mismo tiempo, y con mayor énfasis de evidencia, la plataforma con-
tinental europea no se cred «de la noche a la mafnana». Los hitos histori-
cos marcan el sufrimiento y, sobre todo, el esfuerzo con maytsculas que
implicé su formacién hasta dar con la actual UE, caracterizada por la
libertad a cuatro escalas: de personas, bienes, servicios y mercados. En
esta cuadruple superestructura es donde ingresan los derechos humanos
como base fundamental para el funcionamiento efectivo de estas y, por
tanto, de la Unién como tal.

Asi las cosas, luego de una multitud de desencuentros, el 1 de enero de
1973 el Reino Unido decidi6 formar parte de la UE. Ahora bien, sabia ab
initio que no se trataba solo de convertirse en un participe més; por el con-
trario, su intervencién —pretendida por este como hegemonica desde siem-
pre— suponia tanto el sometimiento a la estructura normativa de la UE
como a las instituciones supranacionales instauradas con el TUE, cuestiones
ambas de pleno conocimiento para Edward Heath*.

No obstante, aunque haya cierta discrepancia en la casuistica, lo cier-
to es que, con la disconformidad britdnica imperante desde su incorpora-
cién, la unidad entre los veintiocho Estados miembros no tenia un pros-
pero futuro. Tal fue asi que el 23 de junio de 2016 los ciudadanos del

Reino Unido votaron por emprender el arduo y agitador proceso de sali-
da de la UE.

2 El Diccionario panbispinico de dudas de la Real Academia Espaiiola indica que el
gentilicio del nombre abreviado Reino Unido es «[...] britanico, [el] que también lo es
del territorio especifico de Gran Bretafia». Vid. REAL AcapeEmia EspANoOLA, Diccionario
panhispinico de dudas, 1.* ed., Madrid, Santillana, 2005, disponible en hztp://lema.rac.es/
dpd/ ?key=reino+unido (consultado el 19 de noviembre de 2018).

> Su nombre oficial en inglés, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
(de alli su abreviatura UK), es traducido al espafol como el Reino Unido de Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte (nomenclatura de la que surgen las siglas Reino Unido en espafiol).
Vid. MiNiSTERIO DE DEFENSA DEL REINO UNiDO, Country names: The Permanent Comittee on
Geographical Names for British Official use, 2014, actualizado en mayo de 2018, disponible
en https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment._
data/file/711132/Country_Names_May_2018.pdf (consultado el 21 de noviembre de 2018).

+ Edward Richard George Heath (1916-2005), lider del Partido Conservador brita-
nico, solo ocupé una vez Downing Street: fue primer ministro entre 1970 y 1974 hasta su
fracaso en las elecciones del 10 de octubre, cuestion que desembocé en su reemplazo por
Margaret Thatcher (1925-2013) en 1975. Conocido por su deber de hacer frente al conflic-
to con Irlanda del Norte, lo es atiin mds por prestar su firma para la ratificacion del Reino
Unido al TUE.

14 Foro, Nueva época, vol. 23, ntm. 1 (2020): 11-67
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Notables y conflictivas son las consecuencias que dicho fenémeno con-
lleva para los ciudadanos europeos residentes en el Reino Unido y, a la par,
para los nacionales britdnicos con residencia en Europa. Entonces, ¢qué
significa el Brexit para un nacional espafiol residente en Londres o para
una persona de nacionalidad galesa residente en Roma? Bajo un abanico
de opciones, no son pocos los derechos fundamentales que pueden verse
afectados en el devenir del Agreement.

Mis atin, la temdtica no puede ni debe agotarse en los nacionales bri-
tanicos y los residentes europeos. El Brex:zt impacta de lleno en la relacion
de estos con sus familiares, amigos y seres queridos, y es dicha cuestion
la que también merece ser tratada con méaxima prioridad. ¢Qué sucedera
con el cényuge colombiano del nacional espafiol residente en Londres? o
¢de qué forma se veran afectados los hijos y padres de ambos cényuges? A
la postre, hablamos de los derechos fundamentales no ya de las personas
individualizadas, sino también de familias enteras que se verfan perjudica-
das. Por supuesto, el relato adquiere mayor trascendencia atn al referirnos
al llamado Backstop con Irlanda.

Frente a dicho estado de cosas imponente y descomunal, deviene nece-
sario abordar las potenciales implicaciones en materia de derechos funda-
mentales que el acuerdo suscitado en virtud del Brexzt traera para los ciu-
dadanos europeos y no europeos. En definitiva, de lo que aqui se trata es,
nada mds y nada menos, que de ahondar en una de las cuatro libertades
basicas caracteristicas de la UE: la libre circulacion de personas. Por tanto,
el quid central radica en analizar el impacto que el proceso de salida ten-
dra para la vida, la salud, la libertad, la igualdad o la seguridad de las per-
sonas, tanto en si mismas como en relacién con su entorno familiar y sean
de nacionalidad britdnica, espanola, venezolana, siria o aquella que el lec-
tor prefiera emplear mejor como referencia de estudio.

III. EL REINO UNIDO COMO ESTADO PARTE
DE LA UNION EUROPEA

1. El proceso de formacién de la UE. Aquel respecto del cual
el Reino Unido supo amarrar ventajas

Ni la UE como tal encuentra su origen en el Tratado de Maastricht ni el
Reino Unido acepté formar parte de ella de un momento a otro. En efec-

to, la historia predica un periplo desde Paris a Lisboa, pasando por Roma,
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