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PRESENTACION

Durante los dias 7 y 8 de octubre de 2021 se celebré en la Universidad de Alme-
ria el XIV Congreso Internacional de la Red Universitaria Euro-Latinoamericana
en Economia Social y Cooperativa (Rulescoop) bajo el titulo «Identidad coopera-
tiva: puesta en valor de los elementos diferenciales de la economia cooperativa y
solidaria», organizado por el Centro de Investigaciéon en Derecho de la Economia
Social y en la Empresa Cooperativa (CIDES). La Universidad de Almeria tomo el
relevo a la Universidad Auténoma de Querétaro, en México, y serd sucedida por la
Universidad de Santiago de Chile, sede del congreso de 2022. Rulescoop es una red
de universidades que se unen a través de sus institutos o escuelas de investigaciéon
y formacion en el ambito de la economia social y el cooperativismo, de la que la
Universidad de Almeria forma parte a través del CIDES. Actualmente, cuenta con
una nutrida representacién de profesores e investigadores de Latinoamérica y Eu-
ropa que dedican sus esfuerzos, desde sus distintos campos de estudio, a transmitir
los valores de la economia social y solidaria en general y del cooperativismo en
particular.

Almeria es tierra de cooperativas. El cooperativismo agrario es uno de los
motores principales de la economia de la provincia que, ademéas, ha mostrado
su fortaleza en el momento mas critico de la historia reciente, la crisis sanitaria
provocada por el Covid-19. Ademads, nuestro entorno destaca por el compromiso
con la innovacioén, el desarrollo y la investigacién tanto en el campo de la indus-
tria agroalimentaria, en la que es referente internacional en agricultura intensiva,
como en el ambito de la gestién eficiente del agua y del reciclaje de los residuos
que genera la propia actividad, avanzando de manera importante en materia de
sostenibilidad e higiene rural. En este ambito, la Universidad de Almeria ejerce
un papel destacado, transfiriendo tecnologia y conocimiento al sector. Y a este fin
contribuye decididamente el CIDES desde su creacion, ofreciendo investigacién,
formacién especializada y transferencia en los ambitos de la econémica social, de
las sociedades cooperativas y del desarrollo sostenible y socialmente responsable
de las empresas, en lo que se denomina innovacién social corporativa. En particu-
lar, la funcién de investigacion y divulgacién cientifica va dirigida precisamente a
facilitar el conocimiento de los avances que se logren en el marco del centro y la
especializacién de profesionales capaces de crear, gestionar o asesorar empresas
de este tipo, alternativas a las puramente capitalistas y en donde los intereses y
las necesidades de las personas son prioritarias. El CIDES tiene en ejecucién en
este momento cinco proyectos de investigacion en el marco de los que ha realiza-
do numerosos eventos cientificos de caracter internacional y multidisciplinar y ha
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propiciado importantes publicaciones en revistas y editoriales de alto impacto. Por
su labor ha recibido el premio en la categoria institucional de los XI Premios de in-
vestigacion y docencia en materia de organizaciones de participacién de la Escuela
de Estudios Cooperativos de la Universidad Complutense de Madrid.

La obra que se presenta es resultado del Proyecto de I+D+i concedido al CIDES,
bajo el titulo «Innovacién social corporativa desde el Derecho y la Economia» (UAL-
SEJ-C2085), financiado por la Consejeria de Transformacién Econémica, Indus-
tria, Conocimiento y Universidades de la Junta de Andalucia y el Programa «Una
manera de hacer Europa» del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
del que el profesor Carlos Vargas Vasserot es investigador principal. Este proyecto
financi6 parte de las actividades del evento cientifico origen de esta publicacién,
que recoge las ponencias pronunciadas por los reconocidos conferenciantes que
participaron, junto a una cuidada seleccién de las comunicaciones presentadas,
aportaciones que fueron sometidas a un importante proceso de evaluacién prime-
ro y de adaptacién por sus autores después, para convertirlas en parte de una obra
colectiva rigurosa como esta. El libro se divide en tres partes, en las que encajan
los diecisiete capitulos que la componen: la primera, la identidad cooperativa, esta
dedicada a los valores y principios cooperativos en los que esta sociedad hunde
sus raices; la segunda, el empleo cooperativo y las falsas cooperativas, defiende su
papel como generadoras de actividad econémica y de empleo digno; y la tercera,
innovacion social corporativa y economia social, destaca la labor que desarrollan
en este &mbito. La economia social y solidaria es el punto de unién de todos ellos,
abordada fundamentalmente desde los campos del Derecho y de la Economia,
aunque también desde la Sociologia y la Antropologia Social.

Solo me queda agradecer a los autores su contribucién a esta obra, que permite
presentarla como resultado del proyecto de investigacién en el que muchos de ellos
han participado como miembros.

Marina AGUILAR RUBIO

Profesora Titular de Derecho Financiero y Tributario
Secretaria del CIDES

Universidad de Almeria
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1. INTRODUCCION Y DELIMITACION DEL ESTUDIO

Las cooperativas son entidades creadas por los socios y controladas democrati-
camente por ellos mismos, que contribuyen a la mayor eficiencia productiva de la
empresa mediante las actividades, consumos o pagos que realizan en el seno de
la entidad y en las que los retornos disponibles tras el pago del impuesto y la obli-
gada dotacién de fondos sociales se reparten entre los socios, no en funcién del ca-
pital social que ostenten, sino en funcion de la actividad cooperativa efectivamente
desarrollada (por poner un ejemplo, el volumen de produccién aportada por cada
socio para la gestion por la cooperativa en las agrarias o el trabajo de los socios en
las cooperativas de produccién). En cambio, en las sociedades de capital practica-
mente la Ginica obligacién de los socios en materia econémica es aportar capital
social y los beneficios que se obtienen tras la gestién social se destinan basicamen-

* Este trabajo es uno de los resultados del Proyecto de I+D+i PY20_012789 de generacién de co-
nocimiento «frontera» del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (PAIDI 2020), finan-
ciado por la Consejeria de Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades de la
Junta de Andalucia y fondos FEDER, titulado «La reformulacién de los principios cooperativos y su
adaptacion estatutaria para satisfacer las actuales demandas sociales, econémicas y medioambientales»,
concedido al Centro de Investigaciéon CIDES de la Universidad de Almeria.
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te a remunerar dicho capital. Esta diferente forma de funcionar de las cooperativas
deriva de la principal nota distintiva de estas sociedades respecto de las de capi-
tal, que es que desarrollan una actividad econémica orientada a la satisfacciéon de
determinadas necesidades y aspiraciones econémicas y sociales comunes de sus
socios sobre la base de la ayuda mutua que se satisfacen mediante el desarrollo de
una actividad o una serie de actos de los socios para con la cooperativa y de esta
con aquellos (p. €j., en las cooperativas agrarias, las entregas que hacen los socios
para la posterior comercializacién de la cooperativa o la adquisicion de determina-
dos productos por parte de los socios). Pues bien, en torno a esta actividad, un im-
portante sector doctrinal iberoamericano elaboré en la segunda mitad del siglo xx,
la teoria del acto cooperativo para tratar de construir un Derecho cooperativo, au-
ténomo de otras ramas del ordenamiento (civil, mercantil, laboral, administrativo)
y, a su vez, para poner de manifiesto las importantes diferencias entre la forma
de actuar y funcionar las cooperativas respecto a otras férmulas asociativas, tesis
que tiene en la actualidad una aceptacion casi unanime en la doctrina cooperativa
latinoamericana.

La pretension de este trabajo, como su titulo indica, es poner de manifiesto en
qué medida la doctrina del acto cooperativo ha penetrado en el Derecho espafiol
y qué consecuencias se pueden extraer de ello, sobre todo para sustentar las tesis
societarias o corporativas de la relaciéon mutualista que se desarrollan por los so-
cios de las cooperativas con la entidad. Conviene precisar, de manera previa, que
de las dos vertientes que tiene la teoria del acto cooperativo, solo me voy a centrar
en la que trata de concretar las notas distintivas de la actuacién de las cooperativas
con sus socios respecto a otro tipo de entidades, pero no la que defiende que por es-
tas peculiaridades las cooperativas requieren un tratamiento juridico diferenciado
a través de un denominado Derecho cooperativo, aplicable con preferencia al resto
de ramas juridicas del ordenamiento!. En la actualidad en Espafia es residual la
tesis que defiende el caracter auténomo de la legislaciéon cooperativa respecto de
la mercantil, en el sentido de que es generalizada la percepciéon de que como las
cooperativas son sociedades constituidas para el desarrollo de una actividad em-
presarial y, por tanto, son empresarios sociales, le es aplicable el Derecho mercantil
como rama del ordenamiento que comprende el conjunto de normas relativas a los
empresarios y a los actos que surgen en el ejercicio de su actividad en el mercado,
maxime cuando en la actuacién en el mercado o externa no se distinguen a las
cooperativas de otros tipos sociales. En Espafia casi nadie discute ya tampoco la
naturaleza societaria de las cooperativas dado el reconocimiento expreso de este
caracter por todas las leyes cooperativas espafolas y por la propia Constitucién
(art. 129.2) y el absoluto silencio que guardan aquellas sobre la ausencia de lucro
de estas entidades?, quedando muy lejos la defensa de su caracter de asociacién?

! Por todos, Cracogna, cuando entiende por acto cooperativo «el realizado entre las cooperativas
y sus asociados en cumplimiento del objeto social, diferenciandose netamente del acto de comercio
o civil o de cualquier otra naturaleza», y que este peculiar acto juridico «queda sometido al Derecho
cooperativo constituido por el conjunto de normas, jurisprudencia, doctrina y practicas basadas en los
principios que determinan y regulan la actuacion de las cooperativas» (CRACOGNA, D., «Nueva version de
la Ley Marco para las Cooperativas de América Latina», RJ Ciriec, nim. 20, 2009, p. 186). En la misma
linea NARANJO MENA, C., «Autonomia del Derecho cooperativo», en SCHUIMAN y CHAVES (coords.), Derecho
cooperativo latinoamericano, Jurud, Curitiba, 2018, pp. 147-157.

2 El ultimo rastro del caracter no lucrativo de las cooperativas en la legislacion espafiola lo encon-
tramos en la Ley de Cooperacién de 1945: «Es sociedad cooperativa la reunién de personas naturales o
juridicas que se obligan a aunar esfuerzos con capital variable y sin dnimo de lucro, al objeto de lograr
fines comunes de orden econémico-social».

3 Consideraban a la cooperativa una asociacion de Derecho privado e interés particular, entre otros,
CaPILLA RONCERO, F,, «Art. 35y ss.», Comentarios al Cédigo Civil y compilaciones forales, t. 1, vol. 3, Eder-
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o su consideracién de tertium genus*, que eran tesis con mucho apoyo hasta el
segundo tercio del siglo xx.

Al mismo tiempo, ya estd muy asentada la consideracién de que las coope-
rativas son sociedades mercantiles no capitalistas y de base mutualista®. En la
defensa de otra época de la no mercantilidad de las cooperativas, en muchas
ocasiones habia un trasfondo politico de querer atraer para las Comunidades Au-
ténomas las competencias sobre la legislacion cooperativa sobre la que la Consti-
tucién espafnola de 1978 guardaba silencio, mientras que asignaba competencia
exclusiva al Estado sobre la legislacion mercantil (art. 149.1.6). Pero pasado ya
el tiempo y asentadas las competencias de la Comunidades Auténomas sobre la
materia, nacidas de una discutible jurisprudencia del Tribunal Constitucional
y una politizada ampliaciéon de las mismas en la Ley 27/1999 de Cooperativas
(se cita LCOOP), ya esta muy generalizada la consideracién de las cooperati-
vas como peculiares sociedades mercantiles. Esta tesis ha tenido su recepcion en
la propuesta de Cédigo Mercantil de 2013 (que se mantiene en el anteproyecto
de 2018)¢ y en la de una nueva regulaciéon de las sociedades cooperativas de
20177, elaboradas ambas por la Seccién 2.* de Derecho Mercantil de la Comisién
General de Codificacién del Ministerio de Justicia, que aunque en la actualidad
tienen pocos visos de convertirse en proyectos de ley, ya que requiere acuerdos
politicos que al dia de hoy parecen imposibles de alcanzar, son de un indudable
valor dogmatico.

En cualquier caso, en mi modesta opinién, no tiene mucho sentido hablar de
un Derecho cooperativo como categoria juridica independiente, mas alla de ilus-

sa, Madrid, 1993, p. 851; LopEz-NIETO MALLO, F., Manual de Asociaciones, Tecnos, Madrid, 1987, p. 27,
LAMBEA RUEDA, A., Cooperativas de viviendas, Comares, Granada, 2001, pp. 7-10.

4 Tesis cuyo maximo exponente es Vicent Chulid, que ha defendido desde hace mucho tiempo la
singularidad de la cooperativa frente a la sociedad y la asociacién en sentido estricto: VICENT CHULIA, F.,
«Analisis critico del nuevo Reglamento de Cooperacién», RDM, ntim. 20, 1972, pp. 451-460; id., «Las
empresas mutualisticas y el Derecho mercantil en el Ordenamiento espaifiol», RCDI, num. 21, 1976,
pp. 69-71. Aunque en algunos trabajos mas recientes ha seguido negando el caracter societario de la
cooperativa [id., «Introduccién. Normas y ambito de aplicacién», en PEINADO (dir.), Tratado de Derecho
de cooperativas, t. 1, Tirant lo Blanch, Valencia, 1.* ed., 2013, pp. 77 y s.], en otros parece haber asumido
el statu quo legislativo (id., Introduccién al Derecho Mercantil, t.1, 23.* ed., Tirant lo Blanch, Valencia,
2012, p. 1180).

5 Entre otros muchos, SANCHEZ CALERO, F., Instituciones de Derecho Mercantil, t. 1, 37.* ed., Aran-
zadi, Cizur Menor, 2015, p. 322; MoRrILLAS JARILLO, M. J., y FELIU REY, M., Curso de Cooperativas, 3.% ed.,
Tecnos, Madrid, 2018, pp. 82 y s.; BROSETA PONT, M., y MARTINEZ SANZ, F., Manual de Derecho Mercantil,
13.% ed., Tecnos, Madrid, 2013, p. 637; VARGAS VASSEROT, C.; GADEA SOLER, E., y SACRISTAN BERGIA, F.,
Derecho de la sociedad cooperativa, Introduccion, constitucion, estatuto del socio y érganos sociales, t. 1,
La Ley, Madrid, 2015, pp. 121 y ss.

¢ Exposicion de Motivos. ITI-11: «Como aspecto novedoso, se ha optado por hacer expresa atribu-
cién de mercantilidad a otros tipos societarios (sociedades cooperativas, mutuas de seguros y sociedades
de garantia reciproca) que dan cobertura juridica, con estructura corporativa, a actividades empre-
sariales organizadas con base mutualista, con independencia de que su regulacion esté contenida en
legislacién propia fuera del Cédigo, habida cuenta de que, tanto la especialidad tipolégica, como otras
consideraciones de indole competencial, no aconsejaban su inclusion en él».

7 En 2014 se constituy6 en el seno de la Seccién de Derecho Mercantil de la Comision General de
Codificacién una ponencia (presidida por Vérgez Sanchez y como vocales Embid Irujo, Morillas Jarillo
y Peinado Ruiz) para la revisién del régimen estatal de las cooperativas, que tuvo como resultado una
propuesta que se publicé en 2017 y que esta disponible en la pagina web del Ministerio de Justicia de
Espaiia. En la Exposicion de Motivos de la propuesta se critica abiertamente el estado de la legislacion
cooperativa en Espafia y en pro de la unidad de mercado recaba las competencias legislativas en la ma-
teria para el Estado al declarar el cardcter mercantil (especial) de estas entidades: «Aunque sea evidente
que la sociedad cooperativa trata de corregir situaciones de necesidad en el mercado, dentro de él actaa
como un empresario mas [...] lo Gnico que cabe, pues, es considerar que la sociedad cooperativa es un
tipo especial de sociedad mercantil».
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trar una visién sistematica o de categorizacion del Derecho® o perseguir un fin de
difusién de la bonanza econémica y social del modelo cooperativo para demandar
un mejor tratamiento por el legislador con base en aquella®. Por la jerarquia de
fuentes de nuestro ordenamiento (art. 1.1 CC), aplicable tanto a la actuacién
de la cooperativa en el mercado como con sus socios, rige en primer lugar la ley,
y la aplicacién preferente de la legislacién cooperativa viene precisamente de su
reconocimiento como legislacién especial, pero eso no significa que sea una rama
auténoma del ordenamiento con una jurisdiccién distinta o con un sistema de
fuentes diferentes. Ademas, a las cooperativas, con caracter general, salvo exclu-
sién expresamente reconocida o debidamente justificada, les son de aplicacion las
normas generales del Derecho mercantil (Derecho de la competencia, propiedad
industrial, publicidad, contabilidad, etc.), del Derecho administrativo o del Dere-
cho tributario. Otra cosa es que en la articulacién de las relaciones internas de los
socios con la cooperativa sea de aplicacion preferente al resto del ordenamiento el
contenido de la ley de cooperativas, los estatutos y los acuerdos sociales, pero eso
no significa que se rijan por un Derecho especial.

Por otra parte, de la defensa de la existencia de un Derecho cooperativo parti-
cular se extraen conclusiones extensivas al &mbito tributario!® que llevan incluso
a justificar la no tributacién de las cooperativas en ciertos impuestos tipicos de los
empresarios, como es el de sociedades o el del valor afiadido, algo que en Europa
es impensable, bajo el riesgo de que los Estados sean acusados de conceder ayudas
publicas a través de la exencién del pago de determinados tributos!!. Y, por tltimo,
también otros tipos de entidades mutualistas (p. €j., las mutuas de seguros, las
sociedades de garantia reciproca o, en Espafa, las sociedades agrarias de trans-
formacién) o de la economia social (las sociedades laborales, las fundaciones, em-
presas de insercion, etc.), tienen una forma peculiar, respecto a las sociedades de
capital, de actuacion interna con sus socios y con los mismos argumentos podria
abogarse por la existencia de una rama del ordenamiento particular para cada una
de ellas, lo que a todas luces es excesivo. Evidentemente tampoco en Espafia se ha
seguido el enfoque expansionista, en mi opinién excesivo, de algunos defensores de
la teoria del acto cooperativo segtin la cual la misma constitucion de la cooperativa
es un acto cooperativo (acto cooperativo fundacional) del cual derivan muchos
otros actos cooperativos.

8 Como hace HENRY, H., «Una teoria del Derecho cooperativo. ¢Para qué?», en MIRANDA, DE SOUZA Y
GADEA (coords.), Derecho Cooperativo e identidad cooperativa, Curitiba, 2019, pp. 175-192.

 Coincido con SERRANO CARVAJAL, J., «Concepto legal y constitucion de las cooperativas», Revista
de Politica Social, nim. 62, 1964, p. 35, que tras citar a SALINAS PUENTES (Derecho Cooperativo, Ed. Coo-
perativismo, México D. F., 1954) y su concepcién del Derecho cooperativo, manifiesta que, si bien el
desarrollo de las cooperativas justifica que reciba una atencién cientifica especial, esto no lleva consigo
el nacimiento de una nueva rama del Derecho.

10 Sobre el muy diferente trato tributario de las cooperativas en América Latina, Afo cooperativo e
seu adequado tratamento tributdrio, KRUEGER (coord.), Belo Horizonte, 2004, passim.

' La Comisién Europea en los afios 2003, 2006 y 2009, a través de la Direcciéon General de la
Competencia, inicié varios procedimientos contra diversos paises europeos (Italia, Francia, Noruega
y Espana), por considerar que algunas de las medidas fiscales de estas sociedades (operaciones con
terceros, deducibilidad de las dotaciones a reservas, aplicaciéon de tipos de gravamen reducidos a ope-
raciones financieras con los propios socios) colisionaban con el régimen de la libre competencia de la
Unién Europea. Aunque los procedimientos se desestimaron, pusieron de manifiesto el poco margen
que tienen los legisladores de los paises de la Unién Europea para flexibilizar el régimen fiscal de las
cooperativas. Sobre estos procedimientos y su conclusién: ALGUACIL MARI, P., «Condicionantes del régi-
men de ayudas de Estado en la fiscalidad de cooperativas», RJCiriec, num. 69, 2010, pp. 27-52; AGUILAR
RuBio, M., «El régimen fiscal de las cooperativas y el Derecho de la Unién Europea», BAIDC, nam. 50,
2018, pp. 49-71.
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2. FORMULACION, DESARROLLO Y RECEPCION EN EL DERECHO
POSITIVO LATINOAMERICANO DE LA TEORIA DEL ACTO
COOPERATIVO

Como es conocido por todos, el precursor de la teoria del acto cooperativo fue
el mexicano Salinas Puentes, que en su tesis de Licenciatura que present6 en 1954
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Mé-
xico'? acun6 el nombre, en contraposicién al de acto de comercio, y tras senalar
sus caracteres generales (supuesto juridico, acto colectivo, de naturaleza patrimo-
nial, no oneroso y subjetivo) y especificos (acto de organizacion, ausencia de lucro
e intermediacién y con finalidad social), dio la siguiente definiciéon del mismo: «Es
el supuesto juridico, ausente de lucro y de intermediacién, que realiza la organi-
zacién cooperativa en cumplimiento de un fin preponderantemente econémico y
de utilidad social». Afios después, el brasilefio Bulgarelli'® desarroll6 con singular
maestria dicha teoria, prescindiendo de cuestiones sociolégicas y de la doctrina
cooperativa, distinguiendo la actuacién de la cooperativa con terceros y con socios
y afirmando que esta tltima se realiza en un circulo cerrado por medio de actos
cooperativos que se caracterizan por su naturaleza interna y practicados en razén
del contrato societario.

De estos dos autores, y de otros que, a veces con matices importantes, se fueron
adhiriendo a dicha tesis'¥, podemos extraer las siguientes notas caracteristicas del
acto cooperativo sobre las que hay cierto consenso: no lucrativo, interno y socie-
tario; no siendo, por tanto, ni una operacién de mercado o comercial ni contrato
de cambio ni de compraventa sino un negocio especifico; le es de aplicacién pre-
ferente el Derecho cooperativo frente al de contratos; y pueden realizarlos tanto
los socios de las cooperativas con estas y viceversa como las cooperativas entre si
(manifestaciéon del principio cooperativo de intercooperacion); y, aunque esto es
mas discutido, no genera una transmisién patrimonial del socio a la sociedad en la
entrega de bienes o productos para su gestién por la cooperativa.

Un continuo impulso doctrinal al desarrollo de esta teoria se ha ido dando
a través de los diferentes Congresos Continentales de Derecho Cooperativo en la
region, en especial en el primero, celebrado en 1969 en la ciudad de Mérida (Ve-
nezuela) y cuyo documento final denominado la «Carta de Mérida» se dedica ba-
sicamente a la configuracién del acto cooperativo'. Poco a poco, y en especial
tras la promulgacién de las dos versiones de la Ley Marco para las Cooperativas

12 SALINAS PUENTE, A., Derecho Cooperativo, Ed. Cooperativismo, México D. F., 1954, pp. 127 y ss.

13 BULGARELLI, W., «Capitulo IV», Elaboragcao do Direito Cooperativo, Atlas, San Pablo, 1967.

4 Por poner algunos sefieros: ALTHAUS, A., Tratado de Derecho Cooperativo, Zeus, Rosario, 1974;
CORBELLA, A., Los actos cooperativos. Apuntes para un estudio metodologico, Intercoop, Buenos Aires,
1985; CRACOGNA, D., Estudios de Derecho Cooperativo, Intercoop, Buenos Aires, 1986; TORRES TORRES Y
LARA, C., Derecho cooperativo. La teoria del acto cooperativo, Inelsa, Lima, 1990; PastoriNo, R. C., Teoria
general del acto cooperativo, Intercoop, Buenos Aires, 1993.

15 La nocién del acto cooperativo se fue perfeccionando en los siguientes tres Congresos Conti-
nentales de Derecho Cooperativo [San Juan (Puerto Rico) en 1976; en Rosario (Argentina) en 1986 y
en Brasilia (Brasil) en 1992] y fue uno de los temas centrales en los siguientes [Guaruja (Brasil) en
2013, en Montevideo (Uruguay) en 2016 y San José (Costa Rica) en 2019]. En este tultimo Congreso, el
VII, en el que precisamente se celebraba el 50 aniversario del primero y, por consiguiente, del inicio de
la difusion institucional en la regién de la teoria del acto cooperativo, tuve el honor de participar con
una ponencia plenaria titulada «La recepcién del acto cooperativo en el Derecho espanol», que fue el
germen de este articulo donde presenté, con apoyo de mapas y tablas con puntuaciones, qué paises de
Latinoamérica habian regulado con mayor y menor rigor el concepto de acto cooperativo para después
compararlo con la situacién en Espafia. Aprovecho esta nota para agradecer publicamente la invitacién
y trato recibido por el director y alma del evento, el profesor Dante Cracogna.
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de América Latina (1988 y 2008)'¢, la mayoria de paises de la zona (13, segin mi
investigacion)!” y en todos en los que el movimiento cooperativo estd mas desarro-
llado'®, han ido adoptando en sus leyes un concepto de acto cooperativo !°. A saber,
y por este orden: Brasil (1971)?°, Argentina (1973)2!, Uruguay (198422 y 200823),
Honduras (1987, reformado en 20132%), Colombia (1988)%5, México (1994)2¢, Para-
guay (1994)?7, Panama (1997)%8, Venezuela (2001)2°, Puerto Rico (2004)3°, Nicara-
gua (2005)3!, Perti (2011)32 y Bolivia (2013)3.

El reconocimiento legal del acto cooperativo en Latinoamérica le da a la teoria
que lleva su nombre una indudable cobertura legal, lo que no quita que haya nota-
bles diferencias entre los distintos conceptos de actos cooperativos contenidos en
dichas leyes que reproducen, a su vez, diferencias doctrinales sobre el propio con-
cepto de acto cooperativo que no es univoco. En cualquier caso, es un hecho que la
mayoria de paises de la zona recogen de una u otra manera algunos de los rasgos
que segin doctrina que la sustenta caracterizan a los actos cooperativos. Veamos
ahora la situacién en el Derecho espanol, primero en la doctrina, poniéndola en re-
lacion con las tesis sobre la naturaleza juridica de la relacién mutualista, y después
en la legislacion de cooperativas.

16 Art. 7: «Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus socios o por las
cooperativas entre si en cumplimiento de su objetivo social y quedan sometidos al Derecho coope-
rativo».

17 Los paises de Hispanoamérica (excluidos, por tanto, los paises cuya tradicion juridica es dis-
tinta a la nuestra: Haiti, Belice, Guayana, etc.) cuyas leyes de cooperativas generales no mencionan
los actos cooperativos son los siguientes siete: Republica Dominicana (Ley 124-64 de Asociaciones
Cooperativas); Costa Rica (Ley 4.179 de Asociaciones Cooperativas de 1968); Guatemala (Decreto Le-
gislativo 82-78 que aprueba la Ley General de Cooperativas de 1978); Cuba (Ley 95 de las Cooperativas
de Produccién Agropecuarias y de Créditos y Servicios de 2002), y Decreto-ley 366 de las Cooperati-
vas No Agropecuarias de 2019); El Salvador (Decreto 339 que emiti6 la Ley General de Asociaciones
Cooperativas de 1986); Ecuador (Ley de Cooperativas de 2001), y Chile (Ley 5 General de Cooperativas
de 2003).

18 Como sefiala CHAVES GAUDIO, R., «La vanguardia latinoamericana y la insuficiente incorporacién
legislativa del acto cooperativo», en SCHUIMAN y CHAVES (coords.), Derecho cooperativo latinoamericano,
Jurud, Curitiba, 2018, pp. 130-139, utilizando datos del World Co-operative Monitor de 2016 y otras
fuentes de informacién sobre las cooperativas con mayores volimenes de produccién.

19 Sobre este proceso de adaptacion legal del acto cooperativo CRACOGNA, D., «Nueva version de la
Ley Marco para las Cooperativas de América Latina», op. cit., pp. 184 y ss.

20 Art. 79 de la Ley 5.764 de Cooperativas.

2l Art. 6 de la Ley 20.335 de Cooperativas. Esta ley contiene una sola caracteristica de las an-
tes mencionadas, la intercooperacién, regulada, por cierto, con excesiva laxitud. Como sefialaba cri-
ticamente PASTORINO, op. cit., p. 134, la ley argentina se separa de la doctrina del acto cooperativo al
calificar de cooperativos los actos que para el cumplimiento del objeto social y la consecucién de los
fines institucionales (sic) haga una cooperativa con otra persona, no asociada a ella ni necesariamente
cooperativa.

22 Art. 4 del Decreto-ley 15.645 que regula las Cooperativas Agrarias.

23 Art. 9 de la Ley 18.407 de Cooperativas.

24 Art. 4 del Decreto 65-87 por el que se dicta la Ley de Cooperativas.

%5 Art. 7 de la Ley 79 que actualiza la legislacién cooperativa.

26 Art. 5 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

27 Art. 8 de la Ley 438/94 de Cooperativas.

28 Art. 3 de la Ley 17 que establece el régimen especial de las cooperativas.

29 Art. 7 del Decreto 1440 que aprueba la Ley especial de Asociaciones Cooperativas.

30 Art. 2.3 de la Ley 239 General de Sociedades Cooperativas.

31 Art. 7 de la Ley 499 General de Cooperativas.

32 La Ley 29683, publicada en 2011, incorpora dos nuevos apartados al art. 3 del Decreto Supre-
mo 074-90-TR que aprueba Ley General de Cooperativas. Sobre el proceso de elaboracién de la norma,
TORRES MORALES, C., El reconocimiento del acto cooperativo en la legislacion peruana. Historia documen-
tada, Lima, 2014.

33 Art. 9 de la Ley 356 que decreta la Ley General de Cooperativas.
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3. LA TEORIA DEL ACTO COOPERATIVO EN LA DOCTRINA ESPANOLA

En Espaifia, la doctrina juridica para referirse a que en la actuacién de las coo-
perativas con sus socios surge una relacién interna y que no existe una plurali-
dad de contratos sino que del propio contrato de sociedad se derivan una serie de
obligaciones para las partes, que en definitiva es lo que defiende la teoria del acto
cooperativo, habla de tesis corporativistas, corporativas o societarias frente a las
tesis contractualistas de la relacion mutualista que consideran que la relacién coo-
perativa es una relacién contractual (de cambio o laboral segtn el tipo de coopera-
tiva) distinta y diferenciada de la societaria. El origen de esta terminologia parece
encontrarse en la doctrina cooperativa italiana que siempre ha prestado gran aten-
cién a la naturaleza juridica de la relacion mutualista, y hay que reconocer que al-
gunos autores llegaron, sin influencias aparentes, a parecidas conclusiones que los
fundadores de la teoria del acto cooperativo acerca del caracter societario, mu-
tualista y no lucrativo de la actividad cooperativa con los socios**. En Espana,
sin embargo, este tema, fuera del ambito particular de las cooperativas de trabajo
asociado o de produccién®, no fue tratado singularmente hasta hace finales del
siglo pasado y principios del presente con la publicacién de tres trabajos sobre la
materia: dos magnificos articulos cientificos, primero el de Trujillo Diez (1998)3% y
después el de Martinez Segovia (2005)3” y una monografia de mi autoria (2006) 3.
Aungque es cierto que con anterioridad otros autores espafioles se habian pronun-
ciado sobre la naturaleza juridica de la relaciéon que une al socio con las cooperati-
vas de consumo, lo habian hecho siempre de forma tangencial sin un tratamiento

3 VERRUCOLI, P, La societa cooperativa, Giuffre, Milano, 1958, p. 262; BRUNETTI, A., Tratado del De-
recho de las sociedades, t. 111, Buenos Aires, 1960, pp. 400 y ss. También en Francia por la misma época
y parecido sentido COUTANT, L., Levolution du Droit coopératif des ses origenes a 1950, Matot-Braine,
Reims, 1950, p. 178, manifiesta que las operaciones entre la cooperativa y sus asociados no tienen el
caracter econémico de ventas sino de operaciones de distribucién.

35 Sobre el particular, sin 4nimo exhaustivo y hasta el afio de la promulgacién de la LCOOP en
la que se reconocia la naturaleza societaria de la relaciéon socio-cooperativa de trabajo: ALVAREZ ALCO-
LEA, M., «La condicién juridico-laboral de los socios de cooperativas de produccién», Revista de Politica
Social, nam. 107, 1975, pp. 73-122; MONTOYA MELGAR, A., «Sobre el socio-trabajador de la cooperativa de
trabajo asociado», Estudios de derecho del trabajo en memoria del profesor Gaspar Bayén Chacén, Tecnos,
Madrid, 1980, pp. 139-154; ALoNso SoTto, F., «Las relaciones laborales en las cooperativas en Esparfia»,
REDT, ntm. 20, 1984, pp. 525-560; SanTiaco REponpo, K. M., Socio de cooperativa y relacién laboral,
Ibidem, Madrid, 1988; OrTiz LALLANA, M. C., La prestacion laboral de los socios en las Cooperativas de
Trabajo Asociado, Bosch, Barcelona, 1989; GRAcIA PELIGERO, C. J., y LAGUARDIA GRACIA, A., La dual posi-
cion del socio-trabajador en las cooperativas de trabajo asociado, Tecnos, Madrid, 1996; LOPEZ MORA, F.,
«Problematica laboral de los socios trabajadores en las empresas de economia social: ¢socios o trabaja-
dores?», Ciriec-Espaiia, num. 31, 1999, pp. 9-46.

3¢ TrRusiLLo Diaz, 1. J., «La relacién mutualista entre socio y cooperativa desde el Derecho de socie-
dades y el Derecho de contratos: una jurisprudencia en construcciéon», CDC, num. 26, 1998, pp. 135-158,
cuyas tesis recoge después en Cooperativas de consumo y cooperativas de produccion, Aranzadi, Cizur
Menor, 2000, pp. 56 y ss., donde contrapone las tesis corporativistas y las contractualistas de la relacién
mutualista.

37 MARTINEZ SEGOVIA, F., «La relaciéon cooperativizada entre la sociedad cooperativa y sus socios:
naturaleza y régimen juridico», RdS, nam. 25, 2005, pp. 203-234, que se refiere a las tesis corporativistas
como unitarias o pro societate y a las contractualistas como dualistas o pro contratos diferenciados. Este
trabajo fue también publicado en Consideraciones sobre legislacion cooperativa autondmica, Actas de la
jornada celebrada en Asturias el 26 de noviembre de 2004, Ed. FFES, 2005, pp. 29-79

38 VARGAS VASSEROT, C., La actividad cooperativizada y las relaciones de la cooperativa con sus socios
y con terceros, Cizur Menor, Aranzadi, 2006. En dicho trabajo y en otros posteriores (Régimen juridico de
la sociedad cooperativa del siglo xx1. Realidad actual y propuestas de reforma, junto a GADEA y SACRISTAN,
Dykinson, Madrid, 2009, pp. 426 y s.; y Derecho de las sociedades cooperativas. Régimen econdmico, inte-
gracion, modificaciones estructurales y disolucién, junto a GADEA y SACRISTAN, t. II, La Ley, Madrid, 2017,
pp. 93-122), distingo entre tesis corporativas o societarias y tesis contractualistas.
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en profundidad de la cuestién y en la mayoria de las ocasiones pronunciandose a
favor de la existencia de una doble relacién contractual *.

Sin embargo, desde hace un tiempo la tesis societaria de la relacién mutua-
lista (que es la implicita en la teoria del acto cooperativo) ha ganado adeptos y se
puede decir que es mayoritaria, tanto en el &mbito de las cooperativas de trabajo
donde tenia una larga tradicién*’ como en el de las de consumo*!, Si bien algunos
de sus defensores conocian la existencia de la teoria del acto cooperativo y la citan
en sus trabajos*, es un hecho, y aqui me incluyo, que ha sido usada escasamente
para defender la concepcién societaria o corporativa de la relacién cooperativa.

39 VICENT CHULIA, F., «Aspectos relevantes del régimen juridico de las mutuas de seguros de prima
fija», Revista General de Derecho, nams. 640-641, 1998, pp. 624 y ss.; id., Ley General de Cooperativas,
t. XX, vol. 3 (arts. 67 al final), con Paz CANALEJO, en Comentarios al Cédigo de Comercio y legislacion
mercantil especial, EDERSA, Madrid, 1994, pp. 310 y ss.; FAJARDO GARCIA, G., La gestion econdmica de la
cooperativa: responsabilidad de los socios, Tecnos, Madrid, 1997, pp. 89 y 92 y s.; TRujiLLO DiEz, 1., Coo-
perativas de consumo y cooperativas de produccion, op. cit., pp. 66-70; PANIAGUA ZURERA, M., Mutualidad
v lucro en la sociedad cooperativa, MacGraw-Hill, Madrid, 1997, pp. 418 y ss.; id., «La sociedad coope-
rativa. Las sociedades mutuas de seguros y las mutualidades de previsién social», Tratado de Derecho
Mercantil, t. X1I, vol. 1, Madrid-Barcelona, 2005, pp. 106-108; MORILLAS JARILLO, M.* J., y FELIU REY, M.,
Curso de cooperativas, op. cit., p. 411.

40 En la defensa de la naturaleza societaria de la relacién socio trabajador y cooperativa de trabajo
asociado, fue pionero VALDES DAL-RE, F., Las cooperativas de produccién, Montecorvo, Madrid, 1975,
pp. 276y ss.; id., «Notas sobre el nuevo régimen juridico de las cooperativas de trabajo asociado», REDT,
num. 1, 1980, pp. 71-94. En la misma linea, DUQUE DOMINGUEZ, J., «Principios cooperativos y experiencia
cooperativa», Congreso de Cooperativismo, Ed. Universidad de Deusto, Bilbao, 1988, p. 96; OrTiz LALLA-
NA, M. C., La prestacién laboral de los socios en las cooperativas de trabajo asociado, op. cit., pp. 56 y ss.;
TrRuJILLO DiEZ, I. J., «Cooperativas de consumo y cooperativas de produccioén», op. cit., pp. 111-124; id.,
«Tutela judicial efectiva de los socios trabajadores en las cooperativas de produccion. A propésito de la
STC 86/2002, de 22 de abril», Revista de Derecho Privado y Constitucién, nam. 16, 2002, pp. 393-430.

41 En este tipo de cooperativas, creo que el primero que defendi6 la naturaleza societaria de la
relacion mutualista fue PAz CANALEJO, N., El nuevo Derecho cooperativo espaiiol, Digesa, Madrid, 1979,
pp. 318, 322 y 326 y s.; id., «Estudio de algunos problemas fundamentales que plantea el Proyecto de
Ley de Sociedades Cooperativas», En torno al Proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas, Barlovento,
Madrid, 1980, pp. 33 y ss. De manera casi coetanea, MANRIQUE ROMERO, F., y RODRIGUEZ POYO-GUERRERO,
J. M., «La cooperativa: garantias formales para su eficacia en el trafico», RDN, nams. 109-110, 1980,
pp. 29-155. Posteriormente, LLOBREGAT HURTADO, M. L., Mutualidad y empresas cooperativas, Barcelona,
1991, pp. 213 y s.; id., «Régimen econémico de las sociedades cooperativas en el marco de la nueva Ley
General de Cooperativas de 16 de julio de 1999», RdS, nim. 13, p. 221; SANZ JARQUE, J. J., Cooperacion,
Teoria general y régimen de las sociedades cooperativas. El nuevo Derecho Cooperativo, Comares, Granada,
1994, pp. 73-81; id., «Del acto cooperativo en general y de la actividad cooperativizada agraria en parti-
cular», Revesco, nam. 60, 1994, pp. 9-22; LAMBEA RUEDA, op. cit., pp. 126 y s.; MARTINEZ SEGOVIA, op. cit.,
passim; FAJARDO GARCIA, se adhiere a ella cambiando su postura anterior en «La no mercantilidad del
suministro de bienes entre cooperativa y cooperativista», RDM, nam. 240, 2001, pp. 946-958; VILLAFA-
NEz PEREZ, 1., Cooperativas y concurso. Estudio de las relaciones juridicas con sus socios, Marcial Pons,
Madrid, 2014, pp. 60 y ss.; SANTOS DOMINGUEZ, M. A., El poder de decisién del socio en la sociedad coope-
rativa. La asamblea general, Civitas, Madrid, 2014, pp. 212-224. Por mi parte, me adscribi a dicha tesis,
aunque admitiendo que hay ocasiones en las que esa relacion se puede contractulizar, en La actividad de
la cooperativizada y las relaciones de la cooperativa con sus socios y con terceros, op. cit., passim.

42 Paz CANALEJO menciona la teoria del acto cooperativo en varias de sus obras y la reconoce en
algunos preceptos del Derecho positivo espafol: El nuevo Derecho cooperativo espariol, op. cit., p. 322;
y Ley General de Cooperativas, t. XX, vol. 3 (arts. 67 al final), op. cit., pp. 940 y s.; LLUIS NAvAS, J., «Las
orientaciones generales y organicas del Derecho cooperativo en la Argentina y en Espafia», Estudios de
Derecho Civil Homenaje al Dr. Luis Moisset de Espanés, Buenos Aires, 1980, pp. 788 y s., la menciona
brevemente; SANZ JARQUE, op. cit., pp. 73-81, la recoge con cierto detalle; LAMBEA RUEDA, op. cit., pp. 154-
156, hace referencia a ella indirectamente; MARTINEZ SEGOVIA, op. cit., pp. 207 y s., la trata al enunciar
las diferentes posturas que defienden el caracter societario de las relaciones mutualistas; VILLAFANEZ
PEREZ, op. cit., pp. 51 ys., la menciona simplemente para justificar que en América Latina prevalece
la tesis societaria de la relaciéon mutualista. Por mi parte, recojo sus fundamentos en La actividad de la
cooperativizada vy las relaciones de la cooperativa con sus socios y con terceros, op. cit., pp. 68 y s., con una
extensa nota a pie de pagina nim. 120 y en Derecho de las sociedades cooperativas, t.1, op. cit., pp. 54
y s., donde, aunque valoraba el esfuerzo por reconocer la importancia que para las cooperativas tiene





