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PRESENTACION

Desde el ano 2020, la Asociacion Espanola para el Estudio del De-
recho Europeo viene encargando anualmente un informe con el que
pretende contribuir a su objeto fundacional, eligiendo en cada oca-
si6n un tema de actualidad y de especial interés desde una perspecti-
va espafiola. En junio de 2021 se publicé el primer informe, dedicado
al Estado de Derecho en Europa, cuya elaboracién corrié a cargo del
profesor Pablo Martin Rodriguez. El segundo informe, preparado
por los profesores Alejandro del Valle-Galvez e Inmaculada Gonza-
lez Garcia, vio la luz en julio de 2022 bajo el titulo Esparia y Gibraltar
tras el Brexit, nuevo marco de relacion en la Unién Europea.

Aparece ahora el tercer informe, consagrado a la aplicacion del
Derecho de la Unién por los jueces y tribunales espafioles, fruto de
una interesante colaboracion entre una destacada especialista en De-
recho europeo y un politélogo que ha dedicado buena parte de su
distinguida labor investigadora a la cooperacion entre tribunales na-
cionales e internacionales, con el foco puesto en sus consecuencias
para la politica y para la sociedad. Me refiero a Mercedes Pedraz Cal-
vo, magistrada de la Audiencia Nacional y miembro de la Red de Es-
pecialistas en Derecho de la Union Europea (REDUE), y a Juan An-
tonio Mayoral Diaz—Asensio, investigador Ramén y Cajal y titular de
la catedra Jean Monnet en gobernanza europea interdisciplinar de la
Universidad Carlos III y Global Fellow en el Centre of Excellence for
the Study of International Courts de la Universidad de Copenhague.
El resultado es un excelente trabajo que, bajo el titulo La judicatura
espariola frente al espejo de la Unién Europea, ofrece un analisis so-

cio—juridico de la aplicacion judicial del Derecho europeo en Espana.

El informe se estructura basicamente en dos partes. La primera
se dedica al estudio del proceso de «europeizacion» de los jueces
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y tribunales espafioles como actores descentralizados en el sistema
judicial europeo. En esta parte se combinan explicaciones tedricas
del sistema judicial de la Union Europea, en tanto que estructura
multinivel, interdependiente y heterdrquica, con un anilisis de distin-
tos indicadores de la actitud y el comportamiento de aquellos frente
al Derecho europeo. La segunda parte, en cambio, ofrece un estudio
de algunos de los principales casos recientes en los que los tribunales
espanoles se han enfrentado (e implicado) en la aplicacion de algu-
nos de principios nucleares del ordenamiento juridico de la Unidn,
como son los principios de primacia, de eficacia directa, de confianza
mutua y de proteccion judicial efectiva, o en los que han acudido al
Tribunal de Justicia via prejudicial.

Antes de su publicacion, un borrador del informe fue presentado
en un seminario celebrado el pasado 6 de septiembre. En él intervi-
nieron como discussants, en una mesa que moderé Carmen Martinez
Capdevila, tres destacados expertos en Derecho de la Unién Europea
y excelentes conocedores (y protagonistas en el caso de los dos pri-
meros) de su aplicacion judicial: Joaquin Huelin, David Ordofiez So-
lis y Carmen Lopez-Jurado. Sus observaciones y comentarios fueron
tenidos en cuenta por Mercedes Pedraz y por Juan Antonio Mayoral
en la elaboracién de la version final del informe, de cuya lectura estoy
seguro de que usted disfrutara.

Javier Diez-HOCHLEITNER

Presidente de la Asociacién Espanola
para el Estudio del Derecho Europeo



PALABRAS PREVIAS

La Asociaciéon Espafola para el Estudio del Derecho Europeo
(AEDEUR) entre otras actividades, encarga la elaboraciéon de un
informe anual sobre temas de actualidad en Derecho de la Unién
Europea.

En el afo 2021 el profesor Pablo Martin Rodriguez inicié esta
coleccion con el informe sobre El Estado de Derecho en la Unién Eu-
ropea, seguido en 2022 por el informe de Espaia y Gibraltar tras el
Brexit: Nuevo tratado y marco de relacion con la Union Europea de
Alejandro del Valle Gélvez e Inmaculada Gonzalez Garcia. En este
afio 2023 se encargd la redaccion del tercer informe ahora sobre La
Judicatura Espariola Frente al Espejo de la Union Europea. La tematica
viene a conmemorar los diez afios desde que se abordara el estudio
de la aplicacion judicial del derecho de la Unién Europea (EU) desde
una perspectiva socio—juridica.

Fue en 2012 cuando la Red de Especialistas en Derecho de la
Unién Europea (REDUE) del Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) realizé la primera encuesta entre los miembros de la carrera
judicial sobre su conocimiento, experiencia y actitudes hacia el Dere-
cho de la Unién Europea. Los datos recogidos fueron utilizados para
realizar un informe, titulado E/ Juez Espariol como Juez de la Union
Europea, elaborado por Juan Antonio Mayoral Diaz—Asensio, Dimi-
try Berberoff Ayuda y David Ordénez Solis, que fue posteriormente
publicado en la Revista Esparnola de Derecho Europeo. En 2019, el
CGPJ realiz6 una nueva encuesta, cuyos resultados fueron comenta-
dos en el Segundo Informe sobre el Juez Espariol como Juez del Derecho
de la Unién Europea preparado por Mercedes Pedraz, Esther Casta-
nedo y David Ordéfiez.
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En la misma linea de investigacion, AEDEUR, en el afio 2021, en-
cargd a Juan Antonio Mayoral y a Mercedes Pedraz, en colaboracién
con la REDUE, la preparacion del informe que presenté Espafia en el
Congreso de la Federacion Internacional de Derecho de la Union Eu-
ropea (FIDE), celebrado en L.a Haya (Holanda) sobre uno de los tres
temas de debate: Los drganos jurisdiccionales nacionales y la aplicacion
del Derecho de la Union Europea. Este trabajo trataba la cuestion de la
aplicacion del Derecho de la Union Europea por parte de la judicatu-
ra espafola desde una éptica interdisciplinar para determinar cémo
los jueces habian integrado los principios del Derecho de la Unién
Europea en Espana.

Con estos precedentes se aborda la elaboracion de este tercer in-
forme AEDEUR. En el mismo se trata, en primer lugar, de recoger
y actualizar las conclusiones entonces obtenidas en FIDE vy, especial-
mente, de profundizar en el debate interdisciplinar sobre las dinami-
cas de integracion judicial detras de la aplicacion del Derecho de la
Unién Europea en Espafa. Sucesivos acontecimientos y relevantes
sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea han puesto
de manifiesto la necesidad y reforzado la conveniencia de reflexionar
sobre el papel de las judicaturas nacionales en la aplicacion del De-
recho de la Unién Europea y las consecuencias de este desempeno
para el futuro de la Union. Los autores hemos centrado nuestro ana-
lisis solo en algunas de las muchas cuestiones que estos poliédricos y
fundamentales temas implican, dejando de lado otras, no menos im-
portantes e interesantes, pero menos relevantes a nuestro juicio en la
tarea de elaborar un breve estudio del juez espanol frente al Derecho
de la Unién Europea.

En segundo lugar, el informe tiene el privilegio de comentar la
tercera encuesta lanzada por el CGPJ en 2023 sobre el Juez Espariol
como Juez del Derecho de la Unién Europea. El acceso a estos datos
nos ha brindado la oportunidad de actualizar el analisis de las acti-
tudes y experiencia de la judicatura espanola con el Derecho de la
Uniodn.

El estudio de la importancia y protagonismo de los jueces na-
cionales en la interpretacion del Derecho de la Unién ha sido tam-
bién el enfoque predominante a la hora de abordar el informe de la
Confranza mutua, reconocimiento mutuo y el Estado de Derecho en el
Congreso de FIDE 2023 celebrado en Sofia. El coordinador de la
tematica, Alexander Kornezov, juez y presidente de la Sala Cuarta del
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Tribunal General de la UE, deja claro este enfoque al resaltar en las
palabras previas del informe como «el debate, que hasta ahora se ha
estructurado principalmente bajo un enfoque «descendente», es decir,
los mecanismos que las instituciones de la UE tienen a su disposicién
para examinar el cumplimiento de los principios de confianza mutua,
reconocimiento mutuo y Estado de Derecho a nivel nacional, debe
ampliarse examinando su dimensién «horizontal» y abordar la
forma en que los 6rganos jurisdiccionales nacionales examinan las
deficiencias del Estado de Derecho en sus propios Estados miembros,
asi como en otros Estados miembros en el contexto de la aplicacion
de los distintos instrumentos de cooperacion judicial». !

Los autores de esta publicacion hemos puesto en comiin nuestras
dos areas de formacion y nuestros distintos puntos de vista, el sociol-
gico—juridico y el judicial. El resultado de esta investigacion interdisci-
plinar fue discutido en septiembre de 2023 en un seminario celebrado
por AEDEUR, en el cual presentaron sus observaciones al trabajo Da-
vid Ordoénez, Joaquin Huelin y Carmen Lopez—Jurado. Sus aportacio-
nes han enriquecido notablemente este trabajo, tanto en el aspecto de
la pura reflexion tedrica como en la redaccion y especialmente en la
bibliografia. Nuestro agradecimiento ha de hacerse extensivo a Car-
men Martinez Capdevila y Daniel Sarmiento Ramirez—Escudero por
su ayuda en la elaboracién de este informe y a otros comentaristas de
versiones previas de este trabajo como Lucia Lopez Zurita, Pola Ce-
bulak, Aida Torres Pérez y José Maria Fernandez Seijo.

U A. KornEzov, (ed.), Mutual Trust, mutual recognition and the rule of law, Cie-
la Norma, 2023.



CAPITULO 1
INTRODUCCION

La integracion de Espafia en 1986 en las Comunidades Europeas
dej6 una marca profunda en el panorama de gobernanza espanol. Las
instituciones politicas, econdmicas y judiciales realizaron adaptacio-
nes significativas en sus procesos y estructuras con el fin de cumplir
de manera efectiva con las obligaciones establecidas en los Tratados
y la legislacion europea. Sin embargo, la entrada de Espana en lo que
hoy conocemos como la Unién Europea (en lo sucesivo, UE), sumada
a otro camulo de circunstancias como las ampliaciones previas de la
organizacion, trajeron consigo una transformacién que confirié un
peso destacado tanto a los tribunales como a otros actores juridicos
(e. g. la abogacia) en el ambito de la aplicacion del «Derecho de la
UE» o «de la Unién». Esta realidad, conocida como «gobernanza ju-
dicial» ', fue el resultado de un proceso paulatino en el cual las judica-
turas nacionales, en estrecha colaboracion con el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (en adelante, TJUE, el Tribunal o el Tribunal
de Luxemburgo), han desempefiado y desempenan un papel funda-
mental en la recepcion del Derecho y jurisprudencia europeos. Este
proceso, aunque ha confrontado cierta resistencia por parte de los
gobiernos y las altas instancias judiciales de los Estados miembros?,

U A. STONE-SWEET, Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe,
Oxford, Oxford University Press, 2000.

2 M. RasmusseN y D. S. MARTINSEN, «EU constitutionalisation revisited: Re-
dressing a central assumption in European studies», European Law Journal, vol. 25,
ndm. 3, 2019, pp.251-272; P. J. CastiLLo Ortiz y J. A. MavoraL, «El papel de los
actores judiciales en una Unién Europea en tiempos de crisis», en C. AREs y L. Bouza
(eds.), Politica de la Unién Europea: Crisis y Continuidad, Centro de Investigaciones
Sociolégicas, Colecciéon Academia, vol. 43,2019, pp. 147-167; O. LarssoN y D. Nau-
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ha contribuido a consolidar la importancia e influencia de la gober-
nanza judicial en el contexto de la UE.

La utilizacién por los jueces nacionales del mecanismo de cues-
tiones prejudiciales trajo consigo una metamorfosis progresiva del
sistema de gobierno multinivel de la Union Europea, pasando de ser
un régimen de gobernanza centrado en la consecucion de objetivos
politicos a través de la legislacion del Consejo de la Union Europea
y del Parlamento Europeo, a convertirse en un sistema de derechos
de efecto directo que los ciudadanos pueden invocar ante los tribu-
nales nacionales. Este cambio hacia lo que se ha denominado como
«eurolegalismo»’, ha propiciado un aumento significativo de la judi-
cializacion de la politica, sociedad y economia a través del Derecho

de la UE.

Gracias a este mecanismo de cooperacion judicial, el TJUE y los
actores judiciales nacionales han adquirido un papel de protagonis-
mo en la aplicacion del Derecho de la UE, que ha producido una no-
table transformacion del escenario politico y juridico tanto nacional
como europeo. Tal colaboracién ha contribuido al desarrollo y con-
solidacion de doctrinas fundamentales como la del «efecto directo» y
de la «primacia»* del Derecho de la UE’. Estas doctrinas permitieron
en un primer momento que la legislacién europea tuviera una aplica-
cion directa y prevaleciera sobre la legislacion nacional, impulsando
asi su integracion en los sistemas juridicos nacionales y fortaleciendo
la autoridad de los tribunales sobre las distintas areas del Derecho.

RIN, «Judicial Independence and Political Uncertainty: How the Risk of Override
Affects the Court of Justice of the EU», International Organization, vol. 70, nim. 2,
2016, pp. 377-408.

> R. D. KeLEMEN, «Eurolegalism and Democracy», JCMS: Journal of Common
Market Studies, vol. 50, 2012, pp.55-71.

4 Para una revision reciente de los desafios al principio de primacia del Derecho
de la UE, consultar: J. I. Ugartemendia Eceizabarrena, «Turbulencias sobre la pri-
macia del Derecho de la UE. Ultimos desafios, respuestas y aportaciones», Revista
Espariola de Derecho Europeo, nim. 78-79, 2021, pp. 13-52.

> Primacia: Sentencia de 15 de juio de 1964, Costa v. Ente Nazionale per L»E-
nergia Elettrica (ENEL), (C-6/64, ECLI:EU:C:1964:66); Efecto directo: Sentencia
de 5 de febrero de 1963, NV Algemene Transporten Expeditie Onderneming van
Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen, (C-26/62, ECLI:EU-
:C:1963:1).





