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EL NUEVO PLAN DEL MAR ITALIANO*

Greta Tellarini

Catedratica de Derecho de la Navegacion

Directora del Master en Derecho Maritimo, Portuario y de la Logistica
Departamento de Ciencias Juridicas - Universidad de Bolonia

RESUMEN

El nuevo Plan del Mar italiano, segtin el Decreto-ley niim. 173/2022, traza
las orientaciones estratégicas de la politica maritima nacional con un enfoque
global y transversal de los diversos intereses subyacentes al recurso «mar», con
el objetivo de apoyar y promover el desarrollo de la industria maritima y el creci-
miento economico del pais en plena armonia con un uso sostenible y seguro de
sus recursos marinos. A continuacion, se analizan las lineas temdticas sobre las
que se desarrolla el Plan del Mar y las perspectivas de futuro.

Palabras clave: estrategia, mar, coordinacion, sostenibilidad, economia.

SUMARIO: |. IN'[RODUCCION.—II. LA ADOPCION DEL NUEVO PLAN DEL MAR, COMO HERRAMIENTA DE
ORIENTACION Y COORDINACION DE UNA ESTRATEGIA MARITIMA NACIONAL UNIFICADA.—III. LAS LI-
NEAS TEMATICAS SOBRE LAS QUE SE DESARROLLA EL NUEVO PLAN DEL MAR: 1. Sistema logistico
portuario. 2. Transicion digital y medidas de simplificacion administrativa. 3. Transicién ecolégica y sostenibilidad
medioambiental de los usos del mar. 4. Competitividad, investigacion e innovacion, formacién. 5. Politicas de
cooperacion.—IV. PERSPECTIVAS DE FUTURO.—V. BIBLIOGRAFIA.

The New Italian Sea Plan

ABSTRACT

The new Italian sea plan, pursuant to Legislative Decree no. 173/2022, out-
lines the strategic directions of the national maritime policy with an all-inclusive
and transversal approach of the various interests underlying the sea resource
with the aim of supporting and promoting the development of the maritime in-
dustry and the economic growth of the country in full harmony with a sustain-
able and secure use of its marine resources. An analysis is made of the thematic
lines on which the Sea Plan is developed and of future perspectives.

Keywords: strategy, sea, coordination, sustainability, economy.

* Fecha de recepcion del trabajo: 8/11/2023. Fecha de aceptacion del trabajo: 5/12/2023.
Traduccién a cargo de Albano GILABERT GASCON, investigador posdoctoral del Instituto Universitario
de Derecho del Transporte (IDT). Universitat Jaume I de Castellon.
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GRETA TELLARINI

SUMMARY: |. INTRODUCTION.—II. THE ADOPTION OF THE NEW SEA PLAN, AS ATOOL FOR DIRECTING AND
COORDINATING A UNITARY NATIONAL MARITIME STRATEGY.—IIl. THE THEMATIC LINES ON WHICH THE
NEW SEA PLAN IS DEVELOPED: 1. Port-logistics system. 2. Digital transition and administrative simplification
measures. 3. Ecological transition and environmental sustainability of sea uses. 4. Competitiveness, research
and innovation, training. 5. Cooperation policies.—IV. FUTURE PERSPECTIVES.—V. BIBLIOGRAPHY.

I. INTRODUCCION

La economia maritima, en un pais como Italia que cuenta con mas de 8.000 km.
de costa y casi 200.000 empresas que trabajan en ella, comprende un conjunto de
sectores diferentes que, en sentido amplio, incluyen la gestion de puertos y de sus
zonas de influencia, el transporte y la logistica, la construccion naval, la pesca y
la acuicultura, la gestion integrada del litoral, el turismo nautico y las extraccio-
nes marinas. El gran nimero y la variedad de los sectores mencionados requie-
re una vision unitaria, integrada y sostenible que pueda traducirse, por un lado, en
una estrategia nacional real y concreta para el conjunto de la economia maritima
y, por otro, en la realizaciéon de un modelo de gobernanza en el que converjan las
competencias relativas al mar en sentido amplio y al que pueda confiarse la coor-
dinacion de las politicas y acciones que puedan aplicarse en el sector maritimo.

En Italia, con la supresidon en 1993 del Ministerio de la Marina Mercante,
creado en 1947, las competencias que tenia atribuidas y que estaban relacionadas
con el recurso marino se repartieron entre varios Ministerios. En la actualidad,
el Ministerio de Infraestructuras y Transportes es el principal heredero de las
competencias que a la sazon ostentaba el Ministerio de la Marina Mercante; al
Ministerio de Medio Ambiente y Seguridad Energética se le atribuyen las funcio-
nes relacionadas con la protecciéon del medio marino, y al Ministerio de Agricul-
tura, Soberania Alimentaria y Bosques se le asignan las competencias sobre pesca
maritima y acuicultura, mientras que el Ministerio de Empresa y Made in Italy
desempena funciones relacionadas con las extracciones mineras en el mar.

Tal fragmentaciéon de competencias no representa una soluciéon adecuada y
alineada con las opciones estratégicas adoptadas a nivel europeo, que desde hace
anos buscan fomentar una Politica Maritima Integrada (PMI) para la UE (Libro
Azul de la Comision de 10 de octubre de 2007)'. Y es que esta Gltima presupone
un matrco preciso de gobernanza coordinada de las actividades relacionadas con
los usos del mar, encabezado por la Direccion General de Asuntos Maritimos y
Pesca (DG Mare), que sea capaz de potenciar las interconexiones entre los distin-
tos ambitos y fomentar la explotacién integrada de los mares.

La importancia del recurso marino desde el punto de vista econémico y geopo-
litico ha llevado a algunos paises europeos a concretar esta toma de conciencia
mediante la creacidon de una gobernanza adecuada y unitaria, estableciendo un
Ministerio ad hoc (p. €j., el Ministerio del Mar en Grecia, Chipre y Portugal) o
una figura institucional de referencia (p. €j., la Secretaria del Mar en Francia).

! COM (2007) 575 final.
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EL NUEVO PLAN DEL MAR ITALIANO

En Italia se viene reclamando desde hace afos la creacion de un Ministerio
del Mar, intuyendo el gran potencial del recurso marino en el desarrollo de la
economia nacional. En particular, de cara al desafio que plantea el Programa
Next Generation EU, esta reivindicacion ha recobrado vigor en Italia ante un
momento histérico que podria ser ideal para hacer una eleccidon decisiva para
el relanzamiento de la economia y, mas en general, del pais: la creacion de un
Ministerio del Mar o de una Secretaria General del Mar bajo la Presidencia del
Consejo de Ministros, que podria asumir el papel de promotor del desarrollo de
una estrategia nacional para la economia del mar, a través de una vision organica
de conjunto de los diferentes componentes, y convertirse en un verdadero prota-
gonista de la futura politica maritima de la UE?2,

Por su tradicion maritima y su situacion central en el Mediterraneo, Italia se
encuentra en una posicion que obliga a considerar la dimension maritima del pais
como piedra angular de las politicas gubernamentales.

De hecho, el nuevo Gobierno, que tomo posesion el pasado 20 de octubre de
2022, cred primero el Ministerio de Politicas del Mar y para el Sur, transformado
después, unas semanas mas tarde, en el Ministerio de Proteccion Civil y Politicas
del Mar.

Sin embargo, el nuevo Ministerio, en lo que se refiere a las atribuciones relati-
vas al mar, no ha recibido las competencias fragmentadas que ostentan las distin-
tas Administraciones, de manera que su funcidon queda limitada a la direccion y
coordinacion de todas las actividades relacionadas con el mar. A tal fin, el Conse-
jo de Ministros aprobd, mediante el Decreto-ley nim. 1733, de 11 de noviembre
de 2022, la creacion del Comité Interministerial de Politicas del Mar (CIPOM),
«con la misién de garantizar, sin perjuicio de las competencias de las distintas
Administraciones, la coordinacion y definicion de las orientaciones estratégicas
de las politicas del mar». Este Comité, compuesto por representantes de no me-
nos de 11 Ministerios, que articulan de diversas formas sus competencias sobre
el mar, se encarga de la elaboracion y aprobacion, con periodicidad trienal, del
Plan del Mar. Lo preside el presidente del Consejo de Ministros o el ministro
encargado de las politicas del mar, con la participaciéon de los ministros (o sus
representantes) que tengan intereses y competencias en materia maritima*.

2 Con todo, la necesidad de superar tal fragmentacion se habia traducido ya antes en un Proyecto
de Ley (nim. 1504) de la Camara de Diputados de enero de 2019, firmado por la Hon. Giorgia Meloni,
con la intencion de reunir «en el ambito de un Gnico Ministerio las funciones y tareas que tienen cone-
xion con el mar, con su proteccion, con sus recursos, con su ecosistema y con el transporte maritimo: un
Ministerio del Mar encargado de poner en valor la peculiaridad del sistema maritimo y la complejidad de
sus articulaciones y el desarrollo de politicas organicas para el sector».

3 Decreto-ley de 11 de noviembre de 2022, nam. 173 (Disposiciones urgentes sobre reorganizacion
de las atribuciones de los Ministerios), publicado en la Gaceta Oficial nim. 264, de 11 de noviembre
de 2022, coordinado con la Ley de Conversion de 16 de diciembre de 2022, nim. 204, publicada en la
Gaceta Oficial nim. 3, de 4 de enero de 2023.

* Ya unos anos antes de la creacion del nuevo Ministerio de Proteccion Civil y Politicas del Mar se
habia creado una comisién interministerial para el mar, con la participacion de representantes de los
distintos Ministerios con competencias en el ambito del mar, con el fin de abordar cuestiones estratégicas
para el pais, tales como la llamada Blue economy, o la delimitacion de las areas marinas con el estable-
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Al nuevo Ministerio de Proteccion Civil y Politica Maritima, al que ahora se
confia un papel de coordinacién y planificacion en lo que respecta a la adminis-
tracion del bien «mar», se le ha asignado la tarea prioritaria de elaborar, por pri-
mera vez en Italia, un Plan del Mar que esboce las orientaciones estratégicas de la
politica maritima, garantizando esa vision de conjunto de los intereses maritimos
nacionales de la que se carecia hasta ahora.

II. LA ADOPCION DEL NUEVO PLAN DEL MAR, COMO
HERRAMIENTA DE ORIENTACION Y COORDINACION
DE UNA ESTRATEGIA MARITIMA NACIONAL UNIFICADA

El nuevo Plan del Mar, cuya redaccion se encomendd a un comité de exper-
tos>, coordinado por la Struttura di missione per le politiche del mare, que pro-
cedi6 a la elaboracion del Plan tras una fase de debate con los principales agentes
publicos y privados que operan en el «sistema del mar», fue aprobado el 31 de
julio de 2023 por el Comité Interministerial para las Politicas del Mar (CIPOM)
y publicado el 23 de octubre de 2023 en la Gaceta Oficial.

El nuevo Plan del Mar, de conformidad con el Decreto-ley nam. 173/2022 y
sin perjuicio de las competencias de las distintas Administraciones, es un docu-
mento politico que contiene las directrices estratégicas sobre:

— Proteccidn y valorizacion de los recursos marinos desde un punto de vista
ecologico, medioambiental, logistico y econdmico.

— Valorizaciéon econémica del mar, con especial referencia a la arqueologia
subacuatica, al turismo, a las iniciativas en favor de la pesca y de la acuicultura y
la explotacion de los recursos energéticos.

— Valorizacion de las vias maritimas y desarrollo del sistema portuario.

— Promocidn y coordinacion de las politicas destinadas a mejorar la conti-
nuidad territorial desde y hacia las islas, superando las desventajas derivadas de
la insularidad y a la revalorizacion de las economias de las islas menores.

— Promocidn del sistema maritimo nacional a nivel internacional, en conso-
nancia con las directrices estratégicas de promocion e internacionalizacion de las
empresas italianas.

— Valorizacion del dominio pablico maritimo, con especial referencia a las
concesiones demaniales maritimas con fines turistico-recreativos.

El Plan del Mar pretende, por tanto, definir las lineas estratégicas de la
politica maritima nacional con un enfoque global y transversal de los diver-
sos intereses subyacentes a los recursos marinos, con el objetivo de apoyar y
promover el desarrollo de la industria maritima y el crecimiento econémico

cimiento para Italia de una zona econdémica exclusiva (ZEE), conscientes de la importancia y necesidad
de coordinacion entre los numerosos actores implicados e interesados en la gestion de las actividades de
regulacion y desarrollo de la economia del mar.

> La Presidencia del Consejo de Ministros procedid por decreto a nombrar a 10 expertos (entre ellos
la autora de este articulo) con el encargo de redactar el nuevo Plan del Mar.
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