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PLANTEAMIENTO

«La salud, definida como forma de vivir auténoma,
solidaria y gozosa, proporciona junto con la educacién
las mejores oportunidades para que una sociedad tenga
bienestar», asi se describe el objeto de este trabajo por la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Priblica.

La reflexién sobre la salud y la sanidad, junto a los in-
herentes derechos de los ciudadanos que a ella se coligan,
es un elemento decisivo en la contribucién a compren-
der los entresijos y la evolucién del Estado social, espe-
cialmente las implicaciones juridico-constitucionales del
mismo. Este sera el objetivo principal del presente debate,
reflexionar sobre la sanidad como pilar del Estado consti-
tucional y sobre su caricter esencial e irrenunciable.

La salud es un bien juridico constitucionalmente prote-
gido en Esparia, «se reconoce el derecho a la proteccion de
la salud», dice literalmente el art.43.1 CE. La proteccién
que la Constitucién espafiola dispensa a la salud tiene una
doble faz, una vertiente ontolégica y otra orgénica.

La dimension ontolégica se vincula a un derecho de la
personalidad que se ve fortalecido por su conexién con
otros derechos fundamentales, en particular el derecho a
la vida y a la integridad fisica y moral y a no sufrir tortura
o tratos inhumanos o degradantes de acuerdo con el art. 15



10 Esther Seijas Villadangos

CE, siendo su fundamento el mencionado art.43.1 CE. En
esta aproximacion hablariamos de un «derecho a la salud»,
entendido como una libertad que garantiza la autonomia
personal respecto a la salud, libertad negativa consistente
en la exigencia de abstenerse de conductas que lesionen su
salud y libertad positiva en cuanto potencia el derecho de
la persona a ejercer una autodeterminacién con respecto
a su salud, un auténtico derecho a decidir sobre su pro-
pia condicioén fisica y psiquica. Por salud entendemos, de
un modo lato, aquel estado de completo bienestar fisico,
mental, social, que no solamente se vincula a la ausencia
de afecciones o enfermedades. Este tema lo hemos abor-
dado al analizar los «derechos del paciente» (SEIJAS VILLA-
DANGOS, 2006 y 2012).

Su segunda vertiente es de naturaleza prestacional, or-
génica o funcional, conectada a un «derecho a la asisten-
cia sanitaria», en una acotacién individual, y un «derecho
a la salud publica» (sanidad e higiene), concebido colecti-
vamente, en resumidas cuentas, un «derecho a la sanidad»
en sentido lato. Lo que se pondera es la consideracién de
la sanidad como un elemento esencial del orden juridico
y social constitucionalizado. Este derecho a la sanidad se
deriva del cumplimiento de los mandatos constitucionales
del art.9.2 CE y del art.43 CE, en particular sus apartados
segundo y tercero. Su eficacia se consigue por la interac-
ci6n de distintas ramas del Derecho, el Derecho constitu-
cional, el Derecho administrativo, el Derecho civil, el De-
recho penal o el laboral, llegando a singularizarse hasta el
punto de articularse una nueva rama del Derecho, el «De-
recho sanitario», tributario de ese caracter transversal.
El Derecho sanitario se puede describir como una rama
juridica emergente que regula las relaciones juridicas que
tienen por objeto la salud humana individual y colectiva y
su proteccién, incluyendo las conductas, procesos, activi-
dades, condiciones, servicios y productos pertinentes para
su prevencioén, preservacion, promocioén, conservacion y
mejora, asi como en su vinculacién con otros derechos
fundamentales de los seres humanos interdependientes
y los determinantes que pueden tener efectos significati-
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vos sobre ellos. Es preciso atender en su configuracion a
multiples variables: politicas, biolégicas, cientificas, socia-
les, ambientales, ecolégicas, econémicas financieras o de
cualquier otra naturaleza, incluyendo la salud publica, la
actuacion profesional y la resolucién de conflictos bioju-
ridicos (MADIES, 2017:1). El Derecho sanitario, en esencia,
seria el resultado de la consideracion de la sanidad como
objeto de andlisis por las ciencias sociales, en particular
por las ciencias juridicas (PEMAN GaviN, 2013). Este Dere-
cho sanitario tiene como referente a la sanidad y a las pres-
taciones que dispensa, articulindose como un derecho a
la asistencia sanitaria. Su referente objetivo se vincula al
conjunto de los servicios y prestaciones de caracter publi-
co que denominamos Sistema Nacional de Salud (SNS).
Esta dimensién de la proteccién de la salud se conecta con
la propia definicién de nuestro Estado como Estado so-
cial (art. 1.1 CE) y se traduce en un derecho a exigir de los
poderes publicos actuaciones y prestaciones encuadradas
en lo que llamariamos salud publica y, por otro lado, a la
asistencia sanitaria (FERNANDEZ MoNTALVO, 2010: 14-15).
Las primeras se vincularian a un concepto méas amplio,
policia sanitaria, que aglutinaria una serie de medidas ad-
ministrativas orientadas a la proteccién de la salud ante
situaciones de riesgo, como por ejemplo una pandemia,
o alteraciones medioambientales. En esta esfera se in-
cluirdan medidas de control alimentario, de supervisiéon
de la produccién farmacéutica, seguridad medioambien-
tal, industrial o control de aguas, cuya garantia corres-
ponde a los poderes publicos en condiciones de igualdad
(STC 111/1986, de 30 de septiembre, FJ2). El derecho a la
sanidad, en cuanto derecho a las prestaciones sanitarias
encaminadas a la preservaciéon o al restablecimiento de
la salud se configura en la legislacion ordinaria, estando
orientado a la educacién sanitaria, a la prevencién, a la
asistencia sanitaria y a la rehabilitacién funcional y rein-
sercion social del paciente (art.6, Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad). Para ello no cabe un tinico mo-
delo, pudiendo organizarse desde el principio de libertad
de configuracién por parte del legislador (STC 206/1997,
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de 27 de noviembre, FJ5). Es este &mbito mas acotado del
derecho a la proteccion de la salud, el que denominaremos
derecho a la sanidad, el que constituira el objetivo especi-
fico de este estudio, aunque necesariamente no podamos
eludir referencias a la dimensién mas subjetiva y amplia
que vinculamos al derecho a la salud.

Asi, la conexién entre estas dos dimensiones del derecho
a la proteccién de la salud apunta hacia su complementa-
riedad, siendo su fundamentacién de distinta naturaleza y
su finalidad diferenciada, de modo que podemos sostener
que el derecho a la asistencia sanitaria es una condicién
sin la cual no podemos hablar en la actualidad de un de-
recho a la salud, que vendria a subsumir e integrar este
derecho a la sanidad. El derecho a la sanidad es aquella
dimensién objetiva que otorga eficacia y plenitud al dere-
cho a la salud, el Tribunal Constitucional habla de «efec-
tividad» (STC 80/2020, de 15 de julio, FJ4) y que requiere
su tratamiento singularizado por la propia evolucién del
derecho, asi como por su concepciéon contemporanea del
mismo. Por consiguiente, vamos a precisar las caracterfs-
ticas singularizantes de este derecho a la sanidad, a partir
de su propia descripcién, enfatizando la dimensién cons-
titucional de su tratamiento para, en una segunda parte,
abrir un debate sobre los principales retos que plantea la
sanidad en el marco actual del Estado social espafiol.



CAPITULO I
LA SANIDAD

El término sanidad es, de acuerdo con la RAE, una cua-
lidad de sano o de saludable, pero con carécter sustantivo
se vincula al «conjunto de servicios gubernativos ordena-
dos para preservar la salud del comin de los habitantes
de la nacién, de una provincia o de un municipio». Es
por ello por lo que tendria un caracter fundamentalmente
organico que, necesariamente, habria de completarse con
una dimensién funcional segtin la cual, la palabra sani-
dad se referiria a las diferentes actividades que desarrolla
el sector publico en relacién con la salud (FREIRE CAM-
PO, 2013:124), especialmente focalizadas en dos d&mbitos
de actuacion, la sanidad colectiva y la individual. En ese
plano colectivo se adscribirian actividades de protecciéon
y promocién de la salud que incluirian la salud publica
y lo que podriamos describir genéricamente como poli-
ticas publicas saludables o de promocién y educacién en
la preservaciéon de la salud. En la dimensién individual o
personal, atenderiamos a los servicios sanitarios persona-
les, como la atencién médico—quirirgica, los cuidados de
enfermeria, odontologia, los medicamentos, los hospita-
les, etcétera.





